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Die Rentenversicherung ist eine Versicherung gegen Kinderlo-
sigkeit und die daraus entstehende Altersarmut. Friiher erwuchs
aus der Kinderlosigkeit eine Bedrohung fiir das eigene Leben.
Heute entsteht aus der Kinderlosigkeit ein massiver materieller
Vorteil, den immer mehr Menschen fiir sich reklamieren. Zwei
Einkommen ohne Kinder und hohere Altersrenten sind allemal
besser als ein Einkommen mit mehreren Kindern.

Auch die Riester-Rente kuriert nur Symptome, nicht Ursachen.
Sie verringert die Fehlanreize fiir die Familienplanung nicht. Die
Riirup-Kommission wird daran nichts wesentlich andern, erwar-
tet Hans-Werner Sinn, der den Vorschlag macht: Nur wer zwei
Kinder groBzieht, erhilt die volle Rente — jedenfalls in der
nichsten Generation:

Rentenkiirzung

Die Bundesregierung hat eine
neue Rentenreformkommission
eingesetzt, die nach eigenem
Bekunden nur eine marginale
Nachjustierung  der  Riester-
Reform beabsichtigt. Aber mit
marginalen Reformen ist es nicht
getan, denn die problematischen
Auswirkungen des Rentensystems
auf die Stabilitit des gesamten
Staatswesens drohen iiberhand zu
nehmen. Dieser Aufsatz
beschreibt eine weiter gehende
Reform, die den Gedanken der
Riesterrente in die Richtung einer
Staffelung der Renten und Spar-
leistungen nach der Kinderzahl
fortsetzt.

Die demographische
Krise

Der Ansatzpunkt fiir das Ver-
stindnis der Probleme der Ren-
tenversicherung liegt bei der
Demographie. Deutschland ist in
besonderem Mafle von einem
einschneidenden Geburtenriick-
gang betroffen. Wihrend wir vor
150 Jahren zur Spitzengruppe der
geburtenstarken Linder gehérten,
rethen wir uns nun auf einem der

allerletzten Platze ein. Zehn
Deutsche haben im Laufe ihres
Lebens kaum mehr als sechs Kin-
der. Die Folge ist ein Riickgang
der deutschen Bevolkerung von
derzeit 82 Millionen auf etwa 60
Millionen innerhalb der nichsten
finfzig Jahre, wenn es nicht zu

einer kompensierenden Mas-
seneinwanderung kommt. Nach
emer Aussage

des  Sachver-

stindigenrates Prof. Dr. Dr.
zur Begutach- h.c. Hans-
tung der Werner Sinn
gesamtwirt- leitet das
schath:]hen angesehene
Eptw:c ung .ifo Institut
wird Deutsch- fiir Wirt-
land  dann, schaftsfor-
gemessen am schung” in
Durchschnitt- Mﬁngchen

salter der Men-
schen, das ilte-
ste Volk auf der
Erde sein.

Die Folgen fiir die Rentenversi-
cherung und die anderen Syste-
me der sozialen Sicherung sind
bekannt. Die am stirksten besetz-
ten Jahrgangsklassen weisen der-
zeit ein Alter von knapp 40 Jah-
ren auf. Die jiingeren Jahrgangs-
klassen sind sukzessive schwicher
besetzt, und die Klassenstiirke der
Zwanzig- bis Dreifligjihrigen ist
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fir Kinderlose

gar um 40 % niedriger als die der
Vierzigjihrigen. Die daraus resul-
tierenden Probleme der Renten-
versicherung werden um das Jahr
2035 thren Hohepunkt erreichen,
wenn der grofite Teil der stark
besetzten Jahrgangsklassen Rente
bezieht. Auch wenn man
Zuwanderung von 10 Millionen
Menschen unterstellt, wird sich

eine

bis dahin die Zahl der Rentner
relativ. zu den Beitragszahlern
mehr als verdoppeln. Wenn die
Renten in Relation zu den Brut-
tolohnen konstant gehalten wer-
den und der Steueranteil der Ren-
tenfinanzierung nicht steigt,
erhoht sich der Beitragssatz zur
Rentenversicherung von jetzt
knapp zwanzig auf mehr als vier-
zig Prozent, und wenn die Bei-

trags- und Steuersitze konstant
bleiben, halbieren sich die Ren-
ten in Relation zu den Brut-
toléhnen. Innerhalb dieses Spek-
trums kann die Politik wihlen,
aber wie auch immer die Ent-
scheidung lautet: ein Kollaps des
Sozialsystems 1st kaum noch ver-
meidbar.

Auch eine Masseneinwande-
rung bietet kemne wirkliche
Losung, denn die Altersstruktur
der Einwanderer unterscheidet
sich von jener der deutschen
Bevolkerung nicht so erheblich,
als dass eine grofle Entlastung fiir
das Rentensystem zu erwarten
wire. Nach Berechnungen der
Vereinten Nationen brauchte
Deutschland bis zum Jahr 2050
eine Einwanderung von nicht
weniger als 190 Millionen Perso-
nen, um das Zahlenverhiltnis der
Alten und Jungen auf dem heuti-
gen Niveau zu stabilisieren.
Andere Berechnungen =zeigen,
dass selbst unter der Annahme,
dass nur junge Leute zuwandern,
die selbst das Rentenalter nicht
erreichen, bis zum Jahr 2035
mehr als 40 Millionen Einwande-
rer erforderlich wiren, um dieses
Zahlenverhiltnis konstant zu hal-
ten.
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Rentenversicherung
und Familienplanung

Was sind die Ursachen der
demographischen Entwicklung?
Es gibt eine Reihe von exogenen
(aufen entstehenden) Ursachen,
die von der Erfindung von Ver-
hiitungsmitteln iiber die besseren
Berufschancen der Frauen bis zu
einem exogenen Einstellungswan-
del der Menschen reichen. Doch
ist dariiber hinaus zu vermuten,
dass das System der umlagefinan-
zierten Rentenversicherung die
demographische Krise, unter der
es nun leidet, selbst verstirkt und
mit hervorgerufen hat.

Die Rentenversicherung ist
eine Versicherung gegen Kinder-
losigkeit und die daraus entste-
hende Altersarmut. Auch wenn
man selbst keine Kinder haben
kann, muss man im Alter nicht
darben, weil man von den Kin-
dern anderer Leute ernihrt wird.
Der gegenseitige Versicherungs-
schutz ist ein grofler Vorteil fiir
alle Beteiligten. Problematisch ist
aber, dass diese Versicherung
gegen Kinderlosigkeit die 8kono-
mischen Griinde fiir den Kinder-
wunsch aus der Familienplanung
ausblendet, indem sie die Lei-
stung der Kinder an die vorange-
henden Generation fast vollstin-
dig sozialisiert. Nicht nur in den
Entwicklungslindern haben
Menschen Kinder, um sich vor
Altersarmut zu schiitzen. Vor der
Einfiihrung der Rentenversiche-
rung durch Bismarck war es auch
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in Deutschland iiblich, Kinder zu
bekommen, um den eigenen
Alterskonsum  sicherzustellen.
Dieses Motiv entfillt heute in
Deutschland. Auf eigene Kinder
kommt es bei der Versorgung im
Alter nicht mehr an. Es reicht,
wenn andere Leute Kinder in die
Welt setzen, die spiter die Rente
zahlen. Ob man selbst Kinder hat
oder nicht, die eigene materielle
Versorgung im Alter wird davon
kaum berithrt, und deshalb ist
eines der wichtigsten Motive fiir
den Kinderwunsch erloschen.
Kaum ein junges Paar verbindet
den Kinderwunsch heute mehr
mit der Frage, wie der eigene
Lebensabend zu sichern ist.

Es ist kein Zufall, dass
Deutschland, welches als erstes
Land eine umfassende staatliche
Rentenversicherung eingefiihrt
hat, heute zu den Lindern mit
den niedrigsten Geburtenraten
gehdrt. Generationen von Deut-
schen haben seit 1889 die Erfah-
rung gemacht, dass man auch
ohne eigene Kinder im Alter
zurecht kommt, und so haben
sich auf dem Wege der Nachah-
mung von Generation zu Genera-
tion neue Lebensmuster verbrei-
tet, die an die neuen institutio-
nellen Verhiltnisse angepasst
sind. Das Single-Dasein ist zu
einem attraktiven Lebensmuster
geworden, und die DINK-Familie

daven

F{eﬂlen;arsidmnmg -

Die soziale Sicherheit kostet im Jahr 2003 besonders viel. Das hat
zwei Griinde: Zum einen steigt die Beitragsbemessungsgrenze in der
gesetzlichen Renten- und in der Arbeitslosenversicherung drastisch: im
Westen von 4 500 Euro auf 5100 Euro, im Osten von 3 750 Euro auf
4250 Euro. Zum anderen wird's auch bei der Krankenversicherung teu-
rer. Die Rente benétigt den Hauptteil der Sozialversicherung.
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ist in: ,Double income, no kids!“
lautet die Devise. Zwei Einkom-
men ohne Kinder ist allemal bes-
ser als ein Einkommen mit meh-
reren Kindern. So lebt es sich
besser.

Frither erwuchs aus der Kin-
derlosigkeit eine Bedrohung fiir
das eigene Leben, die es unter
allen Umstinden zu vermeiden
galt. Heute entsteht aus der Kin-
derlosigkeit ein massiver materiel-
ler Vorteil, den immer mehr Men-
schen fiir sich reklamieren. Der
neue Golf und der Urlaub auf
den Malediven kénnen mit dem
bei der Kindererziehung einge-
sparten oder dem durch Verzicht
auf Kindererzichung verdienten
Geld locker finanziert werden.
Die Bedrohung, die aus der Kin-
derlosigkeit erwichst, ist zwar
auch heute noch vorhanden, aber
sie verlagert sich diffus auf das
gesamte Gemeinwesen. Deutsch-
land vergreist, die Dynamik des
Landes lisst nach, der Sozialstaat
gerit in die Krise, und dennoch
hat der Einzelne kaum etwas
davon, wenn er seinen Beitrag zur
Verhinderung dieser Entwicklung
leistet.

Jede Generation wird einmal
alt, und dann kann sie nur leben,
wenn sie in threr Jugend selbst
vorgesorgt hat. Entweder muss
sie ,Humankapital® gebildet
haben, indem sie Kinder in die
Welt gesetzt und grofl gezogen
hat. Oder sie muss gespart und
somit direkt oder indirekt Realka-
pital gebildet haben, um vom
Verzehr dieses Kapitals zu leben.
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Eine Generation, die weder
Human- noch Realkapital gebil-
det hat, muss hungern.

Da die Deutschen heute weni-
ger Humankapital bilden, als es
frithere Generationen taten, miis-
sen sie als Ersatz Realkapital
anhdufen, um so die mangels
Nachkommen wegfallenden Ren-
tenteile zu ersetzen. Dies ist die
richtige Uberlegung, die zur Rie-
sterrente und zur Rentenkiirzung
im Umlagesystem gefithrt hat.
Die Riesterrente ist aber noch
nicht zu Ende gedacht. Sie
kuriert die Symptome der deut-
schen Krankheit, doch nicht ihre
Ursachen. Sie verringert die
Fehlanreize fiir die Familienpla-
nung nicht und fithrt zu kaum
ertraglichen Lasten bei denjeni-
gen, die durch die Erziechung von
Kindern bereits den vollen Bei-
trag zur Finanzierung der Umla-
gerenten leisten.

Staffelung der Rente
nach der Kinderzahl

Statt eine ganze Generation
kollektiv in die Verantwortung zu
nehmen, sollten die notwendigen
Rentenkiirzungen und das kom-
pensierende Riester-Sparen auf
die Kinderlosen konzentriert wer-
den. Wer keine Kinder in die Welt
setzt und grofzieht, dem kann
eine erhebliche Rentenkiirzung
zugemutet werden. Die Rente
sollte nicht auf Null reduziert
werden, denn das wiirde den Ver-
sicherungsgedanken negieren und
unberiicksichtigt lassen, dass die
Kinderlosen auf dem Wege des
Familienlastenausgleichs einen
gewissen, wenn auch geringen
Beitrag zur Mitfinanzierung der
Kinder leisten. Doch erscheint
eine Kiirzung der Rente auf die
Hilfte als angebracht. Nur wer
zwel Kinder und mehr grofzieht,

dem kann die umlagefinanzierte
Rente im bisherigen Umfang
erhalten bleiben. Wer ein Kind
hat, dem kann eine Rentenkiir-
zung in Hohe von einem Viertel
zugemutet werden. Die Beitrige
sind demgegeniiber nicht zu ver-
andern, weil sie zur Finanzierung
der jetzt Alten gebraucht werden.

Die Betroffenen miissen ange-
halten werden, in dem Mafle eine
Riesterrente  anzusparen, wie
thnen die umlagefinanzierte
Rente gekiirzt wird, Daber wird
die derzeit vorgesehene Ersparnis
von nur vier Prozent bei Kinder-
losen nicht ausreichen, um den
Verlust der Hilfte der Umlageren-
te wettzumachen. Es ist sicherlich
von einem Betrag in der Groflen-
ordnung von sechs bis acht Pro-
zent auszugehen, wenn eine solch
umfangreiche  Rentenkiirzung
kompensiert werden soll.

Die Kinderlosen zum Sparen
anzuhalten kann nicht bedeuten,
die Entscheidung in deren eige-
nes Belieben zu stellen. Freiwillig
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Sorzialleistungen
in Deutschland

Der Ausbau
des Sozialstaats

in Euro je Einwohner

ab 1991 Gesamtdeutschiand
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Die Pro-Kopf-Ausgaben haben sich innerhalb von 40
Jahren mehr als verzwélffacht. Im Verhiltnis zur Wirt-
schaftsleistung war der Anstieg weit geringer: Die Sozi-
alausgaben erreichten 1961 einen Anteil von 21,4 Pro-
zent, im Jahr 2001 von rund 32 Prozent.

mmmer beflirchten, dass thm bei
weiteren  Rentenreformen im
Alter die Umlagerente mit der
Begriindung versagt wird, dass er
ja uber eigene Mittel verfiige.
Deswegen muss das Riester-Spa-
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kommt die notwendige Ersparnis
nicht zustande, wie die geringe
Beteiligungsquote bei der Riester-
rente von bislang nicht einmal
zehn Prozent (November 2002)
zeigt. Der Grund liegt nicht in
der Unmiindigkeit der Biirger,
sondern in Wechselwirkungen
mit dem restlichen Sozialsystem.
Wenn ein Geringverdiener freiwil-
lig spart, wird ihm das nicht viel
niitzen, weil er dadurch nur den
Anspruch auf erginzende Sozial-
hilfe verringert, den er im Alter
hiitte. Auerdem muss der Sparer

ren auch im Falle einer kinderge-
rechten Ausgestaltung zur Pflicht
gemacht werden.

Bei der Rentenkiirzung fiir Kin-
derlose diirfen allerdings die
bereits aufgebauten Anwartschaf
ten nicht angetastet werden. Es
geht nur um die heute noch jiin-
geren Menschen. Sie haben Zeit
genug, sich auf dem Wege des
Riester-Sparens eine auskommli-
che Rente zu sichern, falls sie
keine Kinder haben kénnen oder

“wollen. Je ilter man ist, desto

mehr Anwartschaften hat man im

alten System erworben, und
desto geringer sind die Méglich-
keiten, die Riesterrente anzuspa-
ren. Altere Menschen werden des-
halb von der notwendigen
Reform kaum erfasst, und wer
schon Rente bezieht, den betrifft
sie gar nicht.

Die Vorteile der
Staffelung

Die Staffelung von Umlage-
und der Riesterrente nach der
Kinderzahl ist gerecht, weil sie
dem Verursacherprinzip und dem
Leistungsfihigkeitsprinzip folgt.
Wer keine Kinder hat und inso-
fern zu wenig tut, um seine eige-
ne Rente im Umlagesystem zu
sichern, muss die Konsequenzen
tragen und selbst auf dem Wege
der Ersparnis fiir Ersatz sorgen.
Und wer keine Kinder hat, kann
sparen, weil er keine Ausgaben
fiir die Kindererziechung leisten
muss. Er ist vergleichsweise liqui-
de und kann die bei der Kinder-

- e
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Ein Leben lang

Lebenserwartung in Deutschland
bei der Geburt in Jahren
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Frauen, die vor rund 100 Jahren geboren wurden, hat-
ten eine Lebenserwartung von 48 Jahren, Manner von
45 Jahren. Heute in Deutschland geborene Menschen
haben ungefahr 30 Jahre mehr vor sich. Entsprechend
verlangern sich die Rentenlaufzeiten.

erzichung eingesparten Geldmit-
tel am Kapitalmarkt anlegen, um
auf diese Weise seine gekiirzte
Umlagerente zu erginzen.

Man mag gegen den Vorschlag
einwenden, mit der Zahlung des
Rentenbeitrages erbrichten junge,
kinderlose Biirger bereits eine Lei-
stung fiir die eigene Rente, und
insofern sei es ungerecht, sie auf
dem Wege des Riester-Sparens zu
emner zweiten Leistung zu zwin-
gen. Dieses Argument verkennt,
dass es im Generationenzusam-
menhang zu den normalen
Pflichten einer jeden Generation
gehdrt, zwei Leistungen zu
erbringen: In der leistungsfihigen
Lebensphase muss man seine
Eltern und seine Kinder
ernihren, Die erste dieser beiden
Leistungen wird in Form der Ren-
tenbeitrige erbracht, die ja in
vollem Umfang an die heutigen
Rentner fliefen. Doch die zweite
Leistung wird von vielen Men-
schen nicht erbracht, weil sie sich
gegen Kinder entscheiden. So
gesehen ist es sehr wohl gerecht,
nun auch diesen Menschen eine
zweite Leistung in Form des Rie-
ster-Sparens abzuverlangen.

Dadurch sichern sie sich die
Rente, deren Vollfinanzierung
man den wenigen zukiinftigen
Beitragszahlern  nicht  mehr
zumuten kann, und es wird még-
lich, den Eltern einen gréferen
Teil der von ihren eigenen Kin-
dern gezahlten Rentenbeitrige zu
belassen. Menschen, die mehrere
Kinder grofiziehen, an der Rie-
sterrente zu beteiligen, hiefle
indes, ihnen eine dreifache Last
aufzuerlegen. Als Beitragszahler
erndhren sie die jetzt Alten, als
Eltern finanzieren sie iiber die
Kosten der Kindererzichung die
Renten aller zukiinftiger Renten-
bezieher, und als Riester-Sparer
miissten sie zusitzlich ihre eige-
nen Renten finanzieren.

Die Staffelung der Umlageren-
te nach der Kinderzahl ist nicht
nur gerecht, sie wird dariiber hin-
aus zu einer wiinschenswerten
Anderung der Familienplanung
filhren. Wenn Kinderlose sechs
bis acht Prozent ihres Bruttoein-

kommens fiir ein bloR kompen-
sierendes Riester-Sparen verwen-
den miissen, erhalten Kinder in
der Lebensplanung wieder ein
stirkeres Gewicht. Manch ein bis-
lang noch unschliissiges junges
Paar wird sich unter diesen
Umstinden vielleicht doch fiir
Kinder entscheiden. Alle Erfah-
rung zeigt, dass gerade auch die
Familienplanung sehr stark auf
okonomische Anreize reagiert.
Als die DDR in den siebziger Jah-
ren okonomische Anreize zur
Erhs8hung der Geburtenraten ein-
fiihrte, stieg die Zahl der neuge-
borenen Kinder deutlich an. Und
als das Saarland 1957 von der
grofziigigen franzésischen Unter-
stiitzung fiir Familien auf das
knauserige westdeutsche System
umgestellt wurde, gingen die
Geburtenraten deutlich zuriick.
Die so genannte Social Security
Hypothesis, nach der die Ausge-
staltung des Rentensystems den
Kinderwunsch mafigeblich mit-
beeinflusst, ist von der einschli-
gigen Fachliteratur auch fiir
Deutschland empirisch bestitigt
worden.

Keine doppelte
Intervention

Das alles heiflt nicht, dass einer
staatlichen Bevolkerungspolitik
das Wort geredet werden soll,
deren Ziel es ist, in die freien Ent-
scheidungen der Menschen ein-
zugreifen und sie bei der Kinder-
wahl zu bevormunden, im
Gegenteil. Heute greift der Staat
auf dem Wege iiber das Renten-
system ganz massiv in die Famili-
enplanung ein, indem er die
natiirlichen &konomischen Moti-
ve fiir den Kinderwunsch aus den
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Kopfen der Menschen vertreibt.
Deshalb muss das Ausmaf der
fiskalischen Umverteilung von
den Familien mit Kindern zu den
Personen ohne Kinder, die im jet-
zigen Rentensystem stattfindet,
zuriickgefahren werden. Die
Rente nach der Kinderzahl einzu-
fiihren, heifft, den Staat wieder
ein Stiick weit aus der Familien-
planung herauszunehmen, und
nicht, thn dabei mitreden zu las-
sen.

Diese Uberlegungen schlieRen
andere familienpolitische Maf-
nahmen nicht aus. Sinnvoll ist es
sicherlich, den jungen Frauen
Wege zu erdffnen, eine Berufs-
tatigkeit mit ihren Aufgaben als
Miitter zu verbinden. Auch
spricht alles fiir eine Fortsetzung
des traditionellen Familienlasten-
ausgleichs.

Eine weitere Ausdehnung der
staatlichen UmverteilungsmaR-
nahmen zugunsten der Familien,
wie sie z.B, die CDU mit ihrem
Familiengeld anstrebt, folgt
jedoch nicht aus den hier darge-
stellten Uberlegungen. Sicher:
Man kann durch solche Maf-
nahmen mehr Gerechtigkeit
innerhalb einer Generation her-
stellen, und man kann auch die
Fehlanreize fiir die Familienpla-
nung, die durch die Rentenversi-
cherung hervorgerufen werden,
konterkarieren. Doch laufen die
Umverteilungsmafnahmen dar-
auf hinaus, die eine staatliche
Intervention durch die andere
ausgleichen zu wollen. Ein sol-
cher Schritt ist angesichts der
geringen Zielgenauigkeit aller
Interventionsmaffnahmen wenig
sinnvoll. Besser ist es, die primi-
re Intervention in die Familien-
planung zuriickzufahren, die im
Rentensystem angelegt ist, und
das kann nur durch eine umge-
kehrte Staffelung von Umlageren-
te und Riester-Sparen nach der
Kinderzahl geschehen.

Hans-Werner Sinn



