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Die rote Laterne —
Die Griinde fiir Deutschlands Wachstumsschwiche
und die notwendigen Reformen!

von Hans-Werner Sinn, Miinchen

In der Nachkriegszeit bis in die siebziger Jahre hinein war Deutschland die
Wachstumslokomotive Europas. Diese Zeit ist lange vorbei. Heute ist
Deutschland beim Wachstum das Schlusslicht Europas. Die Arbeitslosigkeit
hat beingstigende Ausmafle erreicht, die Zahl der Insolvenzen ist auf ein Re-
kordniveau hochgeschossen, und das Finanzgewerbe steckt in der schwersten
Krise der Nachkriegszeit. Die Investoren halten sich zuriick und suchen Stand-
orte in anderen Lindern.

Der Wind des Wettbewerbs weht heute schirfer denn je. Die Globalisierung
und die europiische Integration, allen voran die Schaffung eines einheitlichen
Kapitalmarktes durch die Einfiihrung des Euro, haben das Terrain, auf dem der
Standortwettbewerb stattfindet, begradigt, und in Kiirze wird die Osterweite-
rung der EU zu dieser Begradigung einen weiteren Beitrag leisten. Die Fehler
des deutschen Wirtschaftssystems und die daraus resultierenden Standort-
schwichen treten nun klar zu Tage, und sie werden Deutschland zuriickwer-
fen. Bei der notigen Korrektur kann es nur noch um eine Schadensbegrenzung
gehen.

In diesem Beitrag werden die Fakten zusammengetragen, um zu warnen und
Wege zur notigen Reform des Wirtschaftssystems aufzuzeigen. Zunichst wird
der Befund dargestellt, und dann geht es um die Frage, was man aus dem viel
zitierten Vergleich zwischen Deutschland und Japan lernen kann. Danach wen-
det sich die Analyse der besonderen Rolle des Euro zu und kommt schlieflich
zu den hausgemachten Griinden der deutschen Wirtschaftsschwiche, weil die
Wirtschaftspolitik nur an diesen Griinden ansetzen kann.

Bei allem geht es nicht um die Konjunktur. Die konjunkturelle Lage wird
sich hoffentlich bald wieder verbessern. Im Blick sind ausschliefflich solche
wirtschaftlichen Aspekte, von denen man erwarten kann, dass sie lingerfristig
von Bedeutung fiir die Entwicklung unseres Landes sein werden. Die deut-
schen Probleme werden nicht verschwinden, sondern allenfalls temporir iiber-

! Die Zahlenangaben wurden auf Anfang Dezember 2002 aktualisiert.



i Hans-Werner Sinn

deckt, wenn die Konjunktur wieder anziehen sollte. Gerade auch dann muss
die Gelegenheit genutzt werden, die Reformen durchzufiihren, die in diesem
Text angemahnt werden.

1. Der Befund

Deutschland ist insbesondere seit Mitte der neunziger Jahre langsamer gewach-
sen als der Durchschnitt der europiischen Linder. Wihrend Grofbritannien
und Frankreich in den Jahren von 1995 bis 2003 mit 22% bzw. 20% ein Wirt-
schaftswachstum tiber dem europiischen Durchschnitt erreichen, liegt Deutsch-
land mit nur 10% Wachstum noch deutlich abgeschlagen am Ende hinter
Italien. Man konnte die Liste der aufgefiihrten Linder noch um alle anderen
EU-Lénder erweitern, und das gleiche Bild wiirde sich bestitigen: Deutschland
tragt in Europa die rote Laterne.

Auch die aktuellen Wachstumszahlen zeigen keinen anderen Trend. In
Deutschland ist 2002 das Sozialprodukt um 0,2% gewachsen. Im gleichen

| Bruttoinlandsprodukt ausgewihiter EU-Linder
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Abbildung 1
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Zeitraum lag das Wachstum im Durchschnitt der EU-Lander immerhin noch
bei 0,9%.

Nun wire eine niedrigere Wachstumsrate kein Problem, wenn sie lediglich
das Kennzeichen eines europdischen Konvergenzprozesses wire. Wenn also
Deutschland nur deshalb im Vergleich zu anderen europiischen Lindern an
Wachstumsdynamik einbiiffen wiirde, weil es bereits auf dem hohen Niveau
des Sozialprodukts pro Kopf angekommen ist, das andere erst noch erreichen
wollen, dann wire kaum ein Grund zur Besorgnis gegeben. Die Konvergenz 1st
schlieflich das grofle Ziel der europiischen Vereinigung, das auch von der
deutschen Politik akzeptiert wird.

Die Realitit sieht jedoch anders aus. Frankreich hat das deutsche Bruttoso-
zialprodukt je Einwohner inzwischen erreicht, und Grofibritannien hat uns
bereits iiberholt (Abbildung 2). Noch in der zweiten Halfte der siebziger Jahre
lag der Pro-Kopf-Wert Grofibritanniens gerade einmal bei der Hilfte des
deutschen Wertes. In dem hohen Wert des Bruttosozialprodukts pro Kopf fiir

Bruttosozialprodukt je Einwohner 1960 - 2003*
in jeweiligen Preisen und jeweiligen Wechselkursen

in Tausend EUR
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25
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*) Trendriick- und -vorausrechnung auf der Basis der BIP-Wachstumsraten fir die Jahre
1960 ~ 1969 und 2002 - 2003.
Quelle: OECD, Annual National Accounts, Deutsche Bundesbank (2003); Berechnungen des ifo Instituts.

Abbildung 2
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Grofibritannien zeigt sich zwar auch eine Uberbewertung des Pfundes, doch
ist bemerkenswert, dass Groflbritannien trotz eines nun schon des Lingeren
hohen Auflenwertes fiir das Pfund immer noch mit einer vergleichsweise
hohen Rate wichst.

Der Vergleich mit Groflbritannien ist insofern wichtig, als sich dieses Land
nach dem Krieg in einer ihnlichen Situation befand wie Deutschland heute.
Nach dem gewonnenen Krieg war man sich seines Wohlstands sicher. Der So-
zialstaat wurde munter ausgebaut, und man sonnte sich im Gefiihl der Uberle-
genheit. Doch ehe man sich versah, waren viele andere europiische Linder,
allen voran Deutschland, an Grofibritannien vorbeigezogen. Es hat lange ge-
dauert, bis die englische Offentlichkeit wahrhaben wollte, was geschehen war,
und auch dann hat es lange gedauert, bis auf dem Nihrboden der englischen
Krise die Kulturrevolution stattfinden konnte, die Margaret Thatcher in ihrer
Amtszeit von 1979 bis 1990 durchgefiihrt hat. Die Kulturrevolution hat nicht
nur das britische Gewerkschaftssystem zerschlagen, sondern den Marktkrif-
ten in vielen anderen Bereichen der Wirtschaft zum Durchbruch verholfen.
Die Kosten dieser Kulturrevolution fiir Staat und Gesellschaft waren erheb-
lich, und sicherlich muss man vor einer unbesehenen Ubernahme des engli-
schen Modells warnen. Dennoch ist anzuerkennen, dass mit einer Verzégerung
von zehn Jahren nach den britischen Reformen ein stiirmisches Wirtschafts-
wachstum eingesetzt hat, in dessen Folge das Land es schaffte, wieder mit
Deutschland gleichzuziehen. Toni Blair erntet heute die Friichte der Saat
Margaret Thatchers.

Unter den groflen Lindern der EU ist nur noch Italien in einer schlechteren
Situation als Deutschland. Auch die italienische Wirtschaft ist in den letzten
Jahren nur wenig gewachsen, und die dortige Pro-Kopf-Produktion liegt
immer noch deutlich unter der deutschen. Allerdings darf man nicht verken-
nen, dass ein grofier Teil des italienischen Sozialprodukts nicht gemessen wird,
weil es in einem umfangreichen schwarzen Sektor produziert wird. Die
tatsichlichen Verhiltnisse in Italien sind wesentlich besser, als es in den offizi-
ellen Statistiken zum Ausdruck kommt.

Deutschland ist, wie Abbildung 3 zeigt, auch von kleineren Lindern iiber-
holt worden. Dabei ist insbesondere die Entwicklung von Irland hervorzuhe-
ben, das erst spit in die EU gekommen ist. Irland hat, getragen von einem
massiven Kapitalimport und einem intensiven Giiterhandel, einen wahrhaft
dramatischen Aufschwung erlebt und Deutschland inzwischen iiberholt. Vie-
les spricht fiir die Vermutung, dass das hohe Wachstumstempo Irlands auf eine
zuriickhaltende Lohnpolitik zuriickzufiihren ist. Noch heute liegen die iri-
schen Lohnkosten je Arbeitsstunde im verarbeitenden Gewerbe um ein Drittel
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| Bruttosozialprodukt je Einwohner 1960 - 2003*
| in jeweiligen Preisen und jeweiligen Wechselkursen
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*) Trendriick- und -vorausrechnung auf der Basis der BIP-Wachstumsraten fiir die Jahre
1960 - 1969 und 2002 - 2003.
Quelle: OECD, Annual National Accounts, Deutsche Bundesbank (2003); Berechnungen des ifo Instituts

Abbildung 3

unter den westdeutschen Kosten. Der Standort geniefit nach wie vor eine hohe
Attraktivitat fiir international mobiles Kapital.

Auch die Niederlande, die Ende der siebziger und Anfang der achtziger
Jahre eine enorme Wachstumsschwiche hatten und deshalb im Jahr 1982
mit dem Wassenaar-Abkommen eine fundamentale Kehrtwende in der Tarif-
politik einleiteten, wurden zehn Jahre spiter durch einen Anstieg des Wirt-
schaftswachstums belohnt. Die Folge war, dass das Land nun ein hoheres
Pro-Kopf-Einkommen als Deutschland hat. Selbst Osterreich, welches tradi-
tionell hinterherhinkte, hat Deutschland mittlerweile beim Pro-Kopf-Ein-
kommen hinter sich gelassen.?

2 Vor Deutschland liegen unter anderen auch die skandinavischen Linder Dinemark, Schweden
und Finnland. Diese Linder sind nicht gut vergleichbar, weil sie im Verhiltnis zu Deutschland
eine extrem hohe Erwerbstitigkeit im staatlichen Sektor aufweisen, die mit einer hohen Er-
werbsquote insgesamt einhergeht. Die staatlichen Gehilter, die auf dem Wege der Besteuerung
aus der Wertschépfung des privaten Sektors abgezweigt sind, vergrofern nach den Regeln der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung das Sozialprodukt, ohne dass damit tatsichlich eine
groflere Leistungsfihigkeit verbunden sein muss.
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_Anteil Deutschlands am Welthandel

)
‘|2/0

1

10

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Quelle: IMF, Direction of Trade Statistics, Yearbook 2002;
Exportanteile in %, Basiswerte in US $, Berechnungen des ifo Instituts.

Abbildung 4

Manchmal wird darauf hingewiesen, dass Deutschlands Exporte sich immer
noch sehr gut entwickelt haben. In der Tat hatte es die deutsche Automobilin-
dustrie Anfang der neunziger Jahre geschafft, durch eine dramatische Rationali-
sterungs- und Modernisierungsoffensive neue Marktanteile zu gewinnen. Auch
ist es richtig, dass der Anteil der Exporte an der deutschen Gesamtnachfrage im
Laufe der Zeit immer mehr zugenommen hat. Alles dies darf jedoch nicht darii-
ber hinwegtiuschen, dass sich der Export vieler anderer Linder deutlich dyna-
mischer entwickelt hat. So zeigt Abbildung 4, dass Deutschlands Exportanteil
innerhalb nur eines Jahrzehnts von iiber 10% auf 8% gesunken ist.

Das Hauptproblem der deutschen Wirtschaft liegt indes bei der Arbeits-
losigkeit. Noch vor zwei Jahren war die Regierung duferst optimistisch, dass
sie die Arbeitslosigkeit wiirde verringern kénnen. Aber dieser Optimismus
griindete sich nicht auf Fakten, die eine lingerfristige Trendwende hitten be-
legen konnen, sondern nur auf der Vermutung, dass der damals stattfinden-
de Konjunkturaufschwung sich weiter fortsetzen wiirde. Es war ein Fehler, die
Konjunkturentwicklung mit der langfristigen, strukturellen Entwicklung
gleichzusetzen.
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| Entwicklung der Arbeitslosigkeit 1970 - 2003
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Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit; 2002 und 2003: Prognose des ifo Instituts.

Abbildung 5

Abbildung 5 zeigt in aller Deutlichkeit, dass die Arbeitslosigkeit in Deutsch-
land in den letzten drei Jahrzehnten dramatisch angestiegen ist. Gab es 1970
noch 150 Tausend Arbeitslose in Deutschland, so sind es mittlerweile iiber 4
Millionen. Selbst wenn man Ostdeutschland herausrechnet, ist der Anstieg der
Arbeitslosigkeit ungebrochen. Wie die Abbildung zeigt, folgen die westdeut-
schen Zahlen einem linearen Anstiegstrend, dessen Ende noch nicht in Sicht ist.
Deutschland hat, das zeigen diese Zahlen mit aller Deutlichkeit, fundamentale
wirtschaftliche Probleme, die in keiner Weise behoben sind. Arbeitslosigkeit
bedeutet einen Verzicht auf produktive Tatigkeit von Menschen. Eine wert-
volle Ressource wird nicht in den Produktionsprozess eingebracht. Das Sozial-
produkt ist kleiner als es sein konnte.

Die Arbeitslosigkeit, die in Abbildung 5 gezeigt wird, ist nur die statistisch
gemessene Arbeitslosigkeit, denn viele Arbeitslose sind tiberhaupt nicht erfasst,
weil sie sich nicht arbeitslos melden oder weil sie in Frithverrentungsmodellen
oder Umschulungsmafinahmen versteckt sind. Allein das neue Job-AQTIV-Ge-
setz sowie die Vorruhestandsregelung implizieren, dass eine halbe Million Men-
schen, die in Wahrheit arbeitslos sind, nicht mehr mitgezihlt werden. Hinzu
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| Umfang schattenwirtschaftlicher Aktivititen
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Quelle: Mummert und Schneider (2002), The Genman Shadow Economy: Parted in a United Germany?,
Diskussionspapier, momeo Johannes-Kepler-Universitét Linz, erscheint: in Finanzarchiv 86.

Abbildung 6

kommt ein grofer Teil der mittlerweile 2,9 Millionen Sozialhilfeempfinger, die
aus den verschiedensten, manchmal mehr, manchmal weniger plausiblen Griin-
den nicht als arbeitslos gelten. Das reale Bild ist noch weitaus dramatischer als
es Abbildung 5 ohnehin schon zeigt.

Parallel zum Anstieg der Arbeitslosigkeit hat sich die Schwarzarbeit in
Deutschland sehr stark verbreitet. Abbildung 6 verdeutlicht die Entwicklung.
Wihrend im Jahre 1974 der Umfang der schattenwirtschaftlichen Aktivititen
relativ zur offiziellen Wertschdpfung bei nur 6% lag, ist mittlerweile ein Wert
von 16% erreicht. Der Sektor der schattenwirtschaftlichen Aktivititen ist der
einzige Sektor, der heute noch stiirmisch wichst.

2. Droht Deutschland die Japanische Krankbeit?

Wesentliche Kennzeichen der Entwicklung in Deutschland dhneln jenen, die
man schon seit 10 Jahren in Japan beobachten kann. Japan steckt in einer Dau-
erkrise, aus der es sich anscheinend nicht befreien kann. Die japanische Wirt-
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schaft ist in den letzten zehn Jahren kaum gewachsen. In den sieben Jahren von
1995 bis 2002 ist nach OECD-Angaben insgesamt nur ein Zuwachs des realen
Bruttoinlandsprodukts von 6,6% zu verzeichnen, und in den Jahren 2001 und
2002 ist die japanische Wirtschaft sogar um 1% geschrumpft.

Japan hatte einen ihnlichen Entwicklungsstand wie Deutschland erreicht,
und Japan ist eine alternde Industrienation wie Deutschland. Die Gefahr, dass
in Deutschland japanische Verhiltnisse einkehren, scheint auf der Hand zu lie-
gen. Es ist niitzlich, den Blick auf dieses Land zu richten, um Ahnlichkeiten
und Unterschiede herauszuarbeiten und Gefahren rechtzeitig zu erkennen, die
man vielleicht noch abwenden kann.?

Japan war nach der Abwertung des Dollar, die im Gefolge der amerikani-
schen Steuerreform des Jahres 1986 und des Plaza Agreement stattfand, in eine
Situation der Uberbewertung seiner Wihrung geraten. Dies beeintrichtigte die
Wettbewerbsfihigkeit der japanischen Wirtschaft gegeniiber den neu erstar-
kenden asiatischen Tigerstaaten erheblich. Die Auftrige fiir japanische Unter-
nehmen gingen zuriick, und es folgte eine konjunkturelle Schwiche, die sich
wegen bloff keynesianischer Politikreaktionen im Laufe der Zeit zu einer fun-
damentalen Strukturkrise verfestigte.

Die deutsche Bankenkrise

Diese Strukturkrise wird insbesondere an den enormen Problemen japanischer
Banken sichtbar. Wegen einer wachsenden Zahl von Insolvenzen blieben die
Banken auf einem immer gréfleren Teil ihrer Kredite sitzen und rutschten Jahr
um Jahr tiefer in eine Krise, die sie nun aus eigener Kraft kaum noch bewilti-
gen konnen.

Dieser Aspekt der japanischen Entwicklung muss auch in Deutschland Be-
sorgnis auslosen, denn auch hierzulande sind die Banken und Lebensversiche-
rer in eine Krise geraten, die in der Nachkriegszeit ihresgleichen nicht hatte.
Ausléser dieser Krise ist die wachsende Zahl an Unternehmensinsolvenzen,
die sich insbesondere in den neuen Bundeslindern konzentrieren (vgl. unten
Abbildung 26) und mittlerweile ein Rekordniveau erreicht haben. Wie Abbil-
dung 7 zeigt, ist die Zahl der Insolvenzen heute dreimal so hoch wie noch vor
zehn Jahren.

Die deutschen Geschiftsbanken miissen, wie Abbildung 8 zeigt, wegen die-
ser Insolvenzen sehr hohe Wertberichtigungen fiir faule Kredite vornehmen.

3 Vgl. dazu H.-W. Sinn, »Die japanische Krankheit«, ifo Standpunkt Nr. 26/2001, Juni 2001,
sowie derselbe, »Der japanische Patient bendtigt mehr als nur Strukturreformen«, Handelsblatt
Nr. 112, 13. Juni 2001, S. 12.
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| Insolvenzen von Unternehmen in Deutschland
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Quelle: Statistisches Bundesamt,

Abbildung 7

Im Verein mit dem Verfall der Aktienkurse vom Jahr 2000 bis zum Jahr 2002
zwingen diese Wertberichtigungen die deutschen Banken und Lebensversiche-
rer zur Einschrinkung der Kreditvergabe an den privaten Unternehmenssektor
sowie des Erwerbs privat emittierter Schuldverschreibungen bis hart an den
Rand eines allgemeinen Credit Crunch. Ahnlichkeiten zu der Situation in
Japan in den Jahren 1990 und 1991 liegen auf der Hand, denn auch damals war
der Nikkei Index zhnlich dramatisch eingebrochen wie vor kurzem der DAX.
Abbildung 8 zeigt bereits fiir die Jahre 2000 und 2001 erhebliche Probleme auf.
Das Jahr 2002, fiir das noch keine abschlieRenden Zahlen vorliegen, kénnte
nach allem, was man hért, in dieser Hinsicht eher noch schlechter verlaufen.
Allerdings hatte die japanische Krise auch deshalb solch dramatische Aus-
mafle angenommen, weil in Japan seinerzeit nicht nur die Aktienkurse, sondern
auch die Immobilienpreise eingebrochen waren. Diese Entwicklung ist in
Deutschland schon deshalb nicht zu erwarten, weil die Langfristkultur bei den
ausgereichten Hypothekendarlehen und den zu ihrer Finanzierung begebenen
Pfandbriefen und 6ffentlichen Schuldverschreibungen hierzulande eine we-
sentlich héhere Grundstabilitit des Finanzierungskreislaufs impliziert.



Die rote Laterne 15

l_ Risikovorsorge ausgewahlter Unternehmen der Kreditwirtschaft
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Quelle: Verschiedene Geschéftsberichte.

Abbildung 8

Sakulare Stagnation

Die Bankenkrisen in Japan und Deutschland sind Symptome der tieferen Prob-
leme, die diesen Lindern zu schaffen machen. Sie sind nicht die Ursachen.
Allenfalls tragen sie zur Verstirkung der an anderer Stelle entstandenen
Probleme bei. Bei der Suche nach den Ursachen sind andere Kennzeichen der
Krisen hervorzuheben.

Im Falle Japans gehort dazu der Umstand,

— dass dieses Land sich seit 1999 in einer Deflation, also einer Situation fallen-
der Giiterpreise befindet,

— dass die kurzfristigen Zinsen schon seit mehreren Jahren praktisch auf einem
Niveau von Null verharren und

— dass die Staatsschuld in raschem Tempo anwichst. (Sie stieg in Japan inner-
halb von zehn Jahren von 60% auf 155% des Sozialproduktes.)



16 Hans-Werner Sinn

Diese Kennzeichen entsprechen ziemlich genau dem, was der keynesianische
Okonom Alvin Hansen bereits 1951 als »sikulare Stagnation« gekennzeich-
net hat*.

Eine sikulare Stagnation ist eine Situation der chronischen Unternachfrage
nach den Giitern und Leistungen cines Landes. Die Unternachfrage zeigt sich
darin, dass im Verhiltnis zu den Ersparnissen zu wenig investiert wird. Er-
sparnis heifit Konsumverzicht. Wenn die Ersparnis hoher ist als die Investi-
tion des Unternchmenssektors, dann ist die Summe aus Investition und
privatem Konsum zu klein, um die gesamtwirtschaftliche Produktion auszu-
schopfen. Probleme fiir die Okonomie kdnnen nur dann vermieden werden,
wenn der Spariiberhang beim Staat oder im Ausland untergebracht wird,
wenn also das Nachfragedefizit vom Staat oder vom Ausland ausgeglichen
wird. Entweder muss der Staat tiber seine Verhiltnisse leben und Schulden
machen, oder das Ausland muss sich in Japan verschulden und mehr Waren
kaufen, als es an Japan verkauft, so dass also ein Leistungsbilanziiberschuss
tiir Japan entsteht.

In Japan betrigt der Spariiberhang 8,3% des Sozialprodukts. Er resultiert
vor allem aus dem aulergewdhnlichen Umstand, dass die Unternchmen Net-
tosparer sind. Normalerweise ist der Unternehmenssektor Kreditnehmer. Die
Kredite, die die Haushalte durch ihre Ersparnis zur Verfiigung stellen, werden
von den Unternehmen aufgenommen und in reale Investitionen umgesetzt. In
Japan ist es umgekehrt. Die Unternehmen haben die Lust am Investieren ver-
loren und versorgen den Kapitalmarkt netto mit Finanzierungsmitteln, ebenso
wie es die Haushalte tun. Diese Mittel fliefen auf dem Wege iiber einen Lei-
stungsbilanziiberschuss nur zu einem kleinen Teil ins Ausland: Japan 1st nicht
mehr so preisgiinstig, dass die Auslinder im erforderlichen Umfang bereit
wiren, mehr dort zu kaufen also dorthin zu liefern. Der Lowenanteil der iiber-
schiissigen Ersparnis muss vom Staat absorbiert werden, indem er sich jedes
Jahr mehr verschuldet.

Im Jahr 2002 liegt das staatliche Budgetdefizit Japans bei 7,2% des Sozial-
produktes, also um 4,2% héher, als es in Europa noch mit dem Maastrichter
Vertrag kompatibel wire. Nur dadurch, dass der Staat tiber seine Verhiltnisse
lebt, gelingt es, die gesamtwirtschaftliche Nachfrage zu stabilisieren und kurz-
fristig das Schlimmste zu verhindern. Aber die Konsequenz ist ein rapide an-
steigender Bestand an Staatsschulden. Dadurch entsteht eine hohe Zinslast, die
langfristig ein erhebliches Finanzierungsproblem fiir das Staatswesen mit ent-
sprechend hohen, die Wirtschaft lihmenden Steuern bedeutet. Das Land kann
sich nur schwer aus seiner Klemme befreien.

* A. H. Hansen, Business Cycles and National Income, Norton: New York 1951,
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Normalerweise wiirde man in einer Situation der Nachfrageschwiche erwar-
ten, dass wegen des fallenden Geldbedarfs die Zinsen fallen, was dann auf dem
Wege iiber mehr Investitionen eine Selbstheilung der Probleme zur Folge hatte.
Japan steckt indes bereits in der sogenannten Liquidititsfalle. In der Liquiditits-
falle sind die Zinsen so niedrig, dass sie nicht noch weiter fallen konnen. Bei
einem kurzfristigen Zinssatz von annihernd Null ist das offenkundig in Japan
heute der Fall. Auch die Geldpolitik der Notenbank ist dann wirkungslos, denn
auch sie misste ja auf dem Wege tiber eine Zinssenkung wirksam werden.

Verschlimmert wird die Situation durch eine Deflation der Giiterpreise, die
durch den Spariiberhang und das damit einhergehende Nachfragedefizit selbst
erzeugt wird. Eine Deflation bedeutet, dass die realen Lohnkosten der Unter-
nehmen steigen. Wegen gravierender psychologischer Barrieren kénnen nim-
lich die nominalen Lohne nicht fallen, um diesen Effekt auszugleichen. Bereits
eine zu geringe Inflationsrate ist ein Problem fiir eine Volkswirtschaft, weil es
immer einzelne Firmen oder Bereiche der Wirtschaft gibt, die wegen einer Ver-
schlechterung ihrer Lage stirkere Reallohnsenkungen brauchen, als auf dem
Wege einer nur sehr geringen Inflation erreicht werden kann. Eine Deflation
verstirkt dieses Problem in erheblichem Mafle.

Eine Deflation erhéht zudem den Realwert der Kredite der Unternehmen und
insofern auch den faktischen Realzins, den die Unternehmen zahlen miissen. Die
Realzinssteigerung kommt auf jeden Fall zustande, wenn die Deflation unerwar-
tet entsteht und die realen Zinskonditionen im Nachhinein verschlechtert. Aber
selbst dann, wenn die Deflation beim Abschluss von Kreditvertrigen bereits an-
tizipiert ist, steigen die realen Zinsen, wenn die Wirtschaft in der Liquiditdtsfalle
steckt und die nominalen Zinsen folglich nach unten hin nicht mehr nachgeben
konnen. Auch dieser Effekt erhoht die Kosten der Unternehmen und ver-
schlechtert deren ohnehin prekire Lage. Eine Zunahme der Konkurse und eine
weitere Verringerung der Investitionsneigung ist die Folge. Weil zu wenig inve-
stiert wird, wird der Spariiberhang noch grofler. Die Deflation nimmt zu, der
Realzins steigt weiter, und die daraus resultierenden Effekte verstirken sich.®

Ein denkbarer Ausweg aus diesem Teufelkreis liegt darin, neues Geld zu dru-
cken, um damit Dollars zu kaufen und den Yen abzuwerten. Das wiirde die
gesamtwirtschaftliche Nachfrage von auflen her stabilisieren, die japanische
Wirtschaft wieder wettbewerbsfihig machen und den Deflationstrend brechen.
Die Realzinsen wiirden sinken, und die Investitionen wiirden wieder anspringen.

5 Bei flexiblen Nominalzinsen tendiert der nationale Realzins stets zu dem auf den Weltkapital-
mirkten herrschenden Niveau. Diese Tendenz ist jedoch dann unterbrochen, wenn die Wirt-
schaft sich in der Liquidititsfalle befindet. Dann neigt der nationale Zins vielmehr dazu, nach
oben hin vom Weltniveau wegzudriften.
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Dieser Ausweg wird jedoch durch die derzeitige Politik verhindert. Die
Krifte, die im Parlament die Mehrheit haben, vertreten auch die Sparer des
Landes, die ihre Altersversorgung auf nominalwertgesicherten Wertpapieren
aufgebaut haben. Verstindlicher Weise haben die Sparer gegeniiber der derzeit
zu beobachtenden Preisdeflation keine besondere Abneigung, scheint sie diese
Deflation doch Jahr um Jahr reicher zu machen.

Gliicklicherweise ist Deutschland von der sikularen Stagnation, die Japan er-
fasst zu haben scheint, noch ziemlich weit entfernt. Tabelle 1 zeigt einen Ver-
gleich wichtiger Kerndaten zwischen Deutschland und Japan. Das Wachstum
Deutschlands ist niedrig, aber es ist noch nicht in ein Schrumpfen der Wirtschaft
umgeschlagen. Die Unternehmen sind Nettokreditnehmer statt Nettosparer. Der
Spariiberhang am Sozialprodukt ist kleiner als in Japan. Die Nettoneuverschul-
dung ist ebenfalls deutlich geringer. Vor allem die Schuldenquote, die in Japan bet
155% angekommen isg, liegt in Deutschland stabil in der Nihe der Maastricht-
Grenze von 60%. Auch die Zinsen sind noch sehr viel héher als in Japan.

Japan Deutschland
Inflation 2002 -1,4% 1,4%
Wachstum 2002 -0,5% 0,4%
Unternehmen sind Nettosparer Kreditnehmer
Spariiberhang/BSP 2002 8,3% 5,0%
Nettoneuverschuldung/BSP 2002 7,2% 3,8%
Schuldenquote 1992 60,0% 43,1%
Schuldenquote 2002 155,0% 60,9%
Diskontsatz 2002 0,1% 2,75%

Tabeile 1: Vergleich wichtiger wirtschaftlicher Kennzahlen Japan/Deutschland (Dezember 2002)

Kennzeichen der sikularen Stagnation nach dem Muster Alvin Hansens sind
in Japan, nicht aber in Deutschland zu erkennen. Dennoch gibt es einen Grund,
diese Kennzeichen bei der weiteren Beobachtung der deutschen Entwicklung
im Auge zu behalten. Dieser Grund ist der Euro. Wie im Folgenden gezeigt
wird, fithrt ndmlich der Euro zu Anpassungsproblemen fiir Deutschland und
Handlungsbeschrinkungen der deutschen Wirtschaftspolitik, die erstaunliche
Parallelen zur Situation Japans aufweisen.
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3. Euro: Chance fiir Enropa, Risiko fiir Deutschland

Der Euro wird Europa viele Vorteile bringen. Er schafft Preistransparenz auf
den Mirkten, er senkt die Transaktionskosten fiir den internationalen Handel,
und vor allem schafft er einen einheitlichen europidischen Kapitalmarkt, indem
er grenziiberschreitende Kapitalbewegungen von Wechselkursrisiken befreit.
Das alles wird Europa voranbringen. Gleichwohl sind Ubergangsprobleme bis
zur Anpassung der europiischen Wirtschaftsstrukturen an den Euro, die ins-
besondere Deutschland betreffen, zu erwarten.

Deflationsgefabren ernst nehmen

Zu den méglichen Ubergangsproblemen, die man diskutieren muss, gehért
eine Deflation nach japanischem Muster. Eine wichtige Parallele zwischen
Deutschland und Japan ergibt sich nimlich auch insofern, als die deutsche Po-
litik die Kontrolle tiber die Geldpolitik aus der Hand gegeben hat und mit den
Schuldenregeln des Maastrichter Vertrages den Spielraum fiir unabhingige Fis-
kalpolitik faktisch verloren hat. In Japan ist es die Kombination aus hohem
Schuldenbestand und Liquidititsfalle, die den Handlungsspielraum der natio-
nalen Politik einschrinkt, in Deutschland ist es die Selbstbindung durch die
Unterordnung unter die Regeln der Gemeinschaft. Es gibt nichts, was die na-
tionale Politik einer Deflation entgegensetzen kénnte, wenn sie denn kime.

Die gesamte Verantwortung fiir die Steuerung der deutschen Konjunktur-
entwicklung und die Vermeidung einer Deflationsgefahr liegt nun bei der Eu-
ropiischen Zentralbank. Sie hat es mit ihrer Zinspolitik in der Hand, die
Deflationsgefahren fiir Deutschland zu vermeiden. Sehr lange hat die Europii-
sche Zentralbank an einem hohen kurzfristigen Zins von 3,25% festgehalten,
wihrend ihr amerikanisches Pendant nur noch Zinsen von 1,75% verlangte.
Die EZB ging dann Anfang Dezember 2002 zwar auf 2,75% herunter, doch
folgte sie damit nur der amerikanischen Zentralbank, die ihren kurzfristigen
Zins zuvor auf 1,25% gesenkt hatte. Bislang hat die Bank nicht den Eindruck
vermittelt, dass sie bereit wire, einer Deflation, die nur Teile des Euro-Gebie-
tes umfasst, beherzt entgegen zu treten.

In Deutschland ist bislang noch keine Deflation bei den Konsumgiiterpreisen
entstanden. Allerdings ist die Inflationsrate extrem niedrig. Im November 2002
hatte die saisonbereinigte und auf Jahresbasis hochgerechnete halbjéhrige Infla-
tionsrate des Konsumentenpreisindexes nur 0,2% betragen, und die entspre-
chend berechneten Inflationsraten fiir die industriellen Erzeugerpreise waren in
den Monaten Juli bis September sogar negativ. Es ist noch zu frith, um hieraus
bereits weitergehende Aussagen abzuleiten, aber es gilt, wachsam zu sein. Von
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der Gleichung »Euro = Teuro«, die kurz nach der Einfihrung des Euro die
deutschen Gemiiter bewegte, kann jedenfalls nicht die Rede sein. Die Gefahren
liegen ganz woanders.

Eine Deflation wire eine fatale Entwicklung fiir Deutschland, weil ein An-
stieg der Realzinsen und der Reallshne die ohnehin alarmierende Zahl der In-
solvenzen noch weiter erhdhen wiirde. Eine geringe Inflation ist unschidlich,
eine geringe Deflation wire hingegen eine Katastrophe. Diese Asymmetrie
wird manchmal {ibersehen.

Der Balassa-Samuelson-Effekt

Die Deflationsgefahr besteht in Deutschland wegen des sogenannten Balassa-
Samuelson-Effekts. Deutschland hat eine strukturell niedrigere Inflationsrate
als die meisten anderen Linder, die sich bei den Léhnen noch in einem Auf-
holprozess befinden.® Frankreich ist, wie Abbildung 9 zeigt, in ciner dhnlichen
Situation wie Deutschland. Linder mit niedrigen I.5hnen haben niedrige Preise
bei den lokalen Dienstleistungen und anderen nicht gehandelten Waren, und
deshalb ist auch ihr durchschnittliches Preisniveau niedrig. Im Zuge der realen
wirtschaftlichen Konvergenz, die fiir die nichsten Jahrzehnte in Europa zu er-
warten ist, werden sich auch die Lohne und Preise aller Linder aneinander
anndhern. Deshalb kénnen die Inflationsraten nicht gleich sein. In den ersten
drei Jahren der Wihrungsunion lag die deutsche Inflationsrate durchschnittlich
um ca. 2,3 Prozentpunkte unter der irischen Inflationsrate und um 1,5 Punkte
unter der portugiesischen Inflationsrate. Zwischen der franzésischen und der
irischen Inflationsrate lag sogar eine Spanne von 2,7 Prozentpunkten. Diese
Spannen werden sich irgendwann einmal verringern, aber auf absehbare Zeit
muss man mit thnen auch weiterhin rechnen.

Die Konvergenz der Preise und Lohne liuft nicht nur mit dex realen Konver-
genz parallel, sondern wird durch diese Konvergenz sogar verursacht. Da die
wirtschaftlich riickstindigen Lander hohere Wachstumsraten der Arbeitsproduk-
tivitat als die entwickelten Linder haben, steigen dort auch die realen Lohnsitze
schneller. Der Anstieg dieser realen Lohnsitze iibertragt sich auf dem Wege iiber
einen entsprechenden Anstieg der Preise der lokalen Dienstleistungen und Mie-
ten in die nationale Inflationsrate. Wie unten gezeigt wird, trigt auch der durch
den Euro geschaffene einheitliche Kapitalmarkt wegen der durch ihn verursach-
ten Zinskonvergenz zur Beschleunigung der realen Konvergenz bei. Insofern ver-

¢ Die Deflationsgefahr fiir Deutschland wurde erortert in: H.-W. Sinn und M. Reutter, »The Mini-
mum Inflation Rate for Furoland«, CESifo Working Paper 377, Dezember 2000, sowic dieselben,
»Die Mindestinflationsrate fiir die Euro-Linder<, ife Schnelldienst 2000, Nr, 35-36, S. 23-26.
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grf;illcrt dic Ei:nfiihrung des Euro dic Unterschiede 1n den nationalen Inflations-
raten, von denen die beschriehene Deflationsgefahr fiir Deutschland ausgeht.

Probleme fir die Politik der europiischen Zentralbank

Die serukeurellen Unterschiede in den Inflanonsraten der europiischen Linder
haben zur Folge, dass es grundsitzlich keine Geldpolink gibt, die allen eu-
ropdischen Lindern gemeinsam Preisstabilitat beschert. »One size fits alle
muss die Devise des europiischen Zentralbankrats sein, aber die strukturellen
Konflikte zwischen den Landesvertretern sind offenkundig. Die 6ffentlich vor-
gerragenen Harmoniebekundungen der Mitgheder des Zentralbankrates sind
ein Teil der europiischen Staatsrison geworden, aber sie iberzeugen nicht.
Jeder Landesvertreter im Zentralbankrat hat eine Stimme, gleichgiilug wie
groft das Land ist, das er vertritt. Diese Konstruktion fihrt dazu, dass die Po-
sition des deutschen Vertreters bereits von der seines inschen Kollegen ausge-
hebelt werden kann, obwohl Irland wcnigl:r als en Ewanz:igstt] der devischen
Bevilkerung hat. Stimmentscheidend sind unter diesen Verhilmissen jene Lin-
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der, dic in der Nihe der Medianposition liegen. Wie die Abbildung zeigt, sind
das beziiglich der Inflationsrate derzeit Italien und Finnland. Die Zahl der Lin-
der, die eine hohere Inflationsrate haben, ist genauso groff wie die Zahl der
Linder, in denen die Rate kleiner ist. Vorausgesetzt alle Linder haben das glei-
che Inflationsziel, wird eine Geldpolitik gewshlt, die den Medianlindern ge-
fallt, denn fiir keine andere Politik gibt es eine Mehrheit.

Aus deutscher Sicht ist die Sorge begriindet, dass sich die europiische Zent-
ralbank zu sehr an den Belangen der kleineren Linder des Euroraums wie Ir-
land, Portugal oder Holland ausrichtet, die bestrebt sind, ihre strukturell
bedingte Inflation unter Kontrolle zu bringen. Das unverhiltnismifige Gewiche
der kleinen Linder fiihrt zu einer aus deutscher Sicht zu restriktiven Interpreta-
tion der Stabilititsziele der Zentralbank. Offiziell hat sich die Zentralbank als
Obergrenze der noch zu tolerierenden durchschnittlichen Inflationsrate einen
Wert von nur 2% gesetzt. Das ist fiir Deutschland und Frankreich zu niedrig,
denn ein solcher Wert treibt diese Linder zu nahe an den Rand einer Deflation.
Manche Okonomen fordern deshalb, dass der Wert um mindestens einen halben
Prozentpunkt heraufgesetzt werden sollte.”

Die EZB sollte sich von ihrer Politik verabschieden, nur auf die durch-
schnittliche Inflationsrate zu schauen. Der wirtschaftliche Anpassungsprozess
der Linder der europiischen Wihrungsunion ist noch lange nicht abgeschlos-
sen. Wihrend dieses Anpassungsprozesses ist ein erhebliches Mafl an Toleranz
gegeniiber der Inflation von Lindern wie Spanien, Portugal, Griechenland, Ir-
land oder Niederlande angebracht, deren Lihne und Preise noch steigen wer-
den. Wenn diese Linder héhere Inflationsraten als der Durchschnite haben, ist
das kein Grund zur Besorgnis, sondern nur ein Zeichen einer notwendigen An-
passung der relativen Preise iiber die Lindergrenzen hinweg. Eine Abweichung
vom Durchschnitt der europiischen Inflationsraten nach oben ist lange nicht
so schlimm wie eine Abweichung nach unten. Sofern sie auf dem Balassa-
Samuelson-Effekt basiert und nicht auf einer Uberhitzung der Okonomie,
spricht aus allokativer Sicht sogar alles dafiir, ihr ihren Lauf zu lassen. Die
Asymmetrie der Skonomischen Konsequenzen einer Abweichung nach oben
und unten verbietet es, nur den Durchschnitt in den Blick zu nehmen und be-
sonders ehrgeizige Stabilititsziele zu verfolgen. Die Orientierung an blofen
Durchschnitten macht vielleicht spiter einmal Sinn, wenn sich die europii-
schen Linder stirker ancinander angeglichen haben und nicht mehr so grofie
Unterschiede bei den Inflationsraten aufweisen, wie es heute noch der Fall ist.
So weit ist Europa aber noch lange nicht.

7 Vgl. z.B. P. De Grauwe, »The Euro at Stake? The Monetary Union in an Enlarged Europe,
CESifo Forum 3, No. 2, 2002, . 58-62; European Economic Advisory Group at CESifo, Report
on the European Economy, CESifo: Munich 2002, Chapter 4, sowie Sinn und Reutter, 220.
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Das gilt insbesondere, wenn die Erweiterung des Wihrungssystems um die
osteuropiischen Linder bedacht wird, die ja in absehbarer Zeit kommen wird.
Der Balassa-Samuelson-Effekt wird dann weiter an Bedeutung gewinnen.
Deutschland und Frankreich wiirden mit hoher Wahrscheinlichkeit in die De-
flation gezwungen, wenn der Beitritt zum EWS rasch erfolgte und die EZB an
ihren am Durchschnitt orientierten Stabilitdtszielen festhielte.

Die anstehende Osterweiterung der EU macht es im Ubrigen dringend er-
forderlich, die internen Entscheidungsstrukturen der EZB noch zuvor so zu
indern, dass die grofien Linder das ihrer wirtschaftlichen Bedeutung entspre-
chende Stimmgewicht im Zentralbankrat erhalten. Eine Rotation der kleineren
Mitgliedslinder oder das Prinzip der doppelten einfachen Mehrheit stehen als
Vorschlige im Raum.®

Zinskonvergenz

Unter den realen Effekten, die der Euro in Europa bewirkt, ist die Schaffung
eines einheitlichen Kapitalmarktes und die damit einhergehende Zinskonver-
genz wahrscheinlich der wichtigste. Abbildung 10 zeichnet ein plastisches Bild
dieser Entwicklung. Wihrend noch Mitte der neunziger Jahre die langfristigen
Zinsen in Europa um 5 bis 6 Prozentpunkte voneinander abwichen, ist es in-
zwischen zu einer fast perfekten Zinskonvergenz gekommen. Die Konvergenz
begann schon im Vorfeld der Wihrungsunion und hatte die Abstinde zwischen
den Zinsen bereits 1998 auf wenige Dutzend Basispunkte reduziert.

Bevor der Euro angekiindigt und eingefiihrt wurde, gab es zwischen den
Wihrungen einiger Linder ein erhebliches Maf} an Wechselkursunsicherheit.
Diese Wechselkursunsicherheit hatte zu hohen Zinsen in den kapitalarmen Lin-
dern gefiihrt, weil die Kapitalgeber fiir ihre Bereitschaft, Geld zur Verfiigung zu
stellen, in Form einer hohen Risikoprimie im Zins kompensiert werden muss-
ten, Mit der Einfithrung des Furo und der Beseitigung der Wechselkursunsi-
cherheit sind diese Risikoprimien verschwunden.

Das ist ein grofier Vorteil fiir die bislang benachteiligten Linder. Auch sie
haben mittlerweile den Zugang zu giinstigen Finanzierungsbedingungen erhal-
ten, wie sie frither nur den deutschen Firmen vorbehalten waren. Diese Begradi-
gung des Terrains, auf dem der Wetthbewerb stattfindet, ist ein wiinschenswertes
Ergebnis der europiischen Integration und die Bedingung fiir Prosperitit und
Wachstum in Europa. Das knappe Investitionskapital kann nun unbehindert
durch Wechselkursschranken dorthin wandern, wo es die hochsten Ertrige

8 H. Berger, »The ECB and Euro-Area Enlargement«, IMF Working Paper 02/175, Oktober 2002;
P. De Grauwe, 220,
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Rendite 10-fihriger Staatsanleihen in den Euro-Lindern: Der Verlust
des deutschen Zinsvorteils durch den Euro
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Abbildung 10

verdient und so ¢inen grofiemoglichen Beitrag fiir das europiische Sozialpro-
dulka leisten. Der Euro wird Europa aus diesem Grunde einen Wachstumsschub
bescheren.

50 wiinschenswert dieser Wachstumsschub ist, man muss aber klar sehen,
dass Deutschland mit dem Euro eines wichtigen Wetthewerbsvorteils in Form
seiner niedrigen Zinsen beraubt wurde. Der Wachstumsschub wird sich in den
eher peripheren, bislang jedenfalls benachteiligten Lindern abspielen, doch
Dewutschland aussparen, Je nachdem, wie stark der Euroraum durch die ver-
bleibende Wechselkursunsicherheit vom Rest der Welt getrennt bleibt, muss
man sogar befirchren, dass ein erheblicher Teil des in der Penipherie investicr-
ten Kapitals nicht aus dem Rest der Welt zustrémt, sondern aus den Ersparnis-
sen stammi, die sonst in Deutschland investiert worden wiren.

Dieser Fall wird in Abbildung 11 anhand einer einfachen Modellvorstellung
verdeutlicht.” Es wird von einem gegebenen curopiischen Kapitalbestand aus-

* Siche auch: H.-W. Sinn und R, Koll, Der Euro, die Zinsen und das enropiische Wirtschafts-
wachsruma, ife Sclmrelldiens 300, Me 32-53, 5. 46-47,
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gegangen, wie er in zehn Jahren verfiigbar ist. Auf der Abszisse ist von rechis
nach links der Kapitaleinsatz in Deutschland, von links nach rechts der Kapital-
einsatz in der ibrigen Eurozone dargestellt. Die fallende Kurve ist die Kurve
der Grenzproduktivitit des Kapitals in der tbrigen Eurozone, und die stei-
gende, also von rechts nach links ebenfalls fallende Kurve ist die Kurve der
Grenzprodukrivitit des Kapitals in Deutschland.'® Unternehmen in den jewei-
ligen Gebieten investieren bis zu dem Punkt, an dem die Grenzproduktivitir
gerade dem Zins entspricht, Dort ist der Gewinn maximal.

Ware der Euro nicht eingefithrt worden, wiren asfgrund der unterschiedli-
chen Zinsen weiterhin unterschiedliche Rentabilititsanforderungen an die Ka-
pitalien der verschiedenen Linder gestellt worden. Eine fiir Deutschland sehr

12 IMe Grenzproduktivitit ist jener maximale Zins, den ein zusirzlich in den Blick genommenes
reales Investitionsprojekt gerade noch verkrafven kann, ohne unrentabel zu werden, Die Kurve
der Grenzproduktivitit fillt mit wachsendem Kapitaleinsatz, weil die verfOgbaren Projekue
nach der Hahe ihr:rj:mr:ih: noch verkraftbaren Maximalzin=satze :.ul'gﬂni]“ sl Dhe Grese-
produktivitic ist hier einschlsefllich der sogenannten Eigenverzinsung des Kapitals in Form der
Presssteigerungsrate der Kapitalgiiter definsert. Vgl B, Dorfman, E.L. Solow, PA. Samiselson,
LEtipar mermrm',rlg and Econponc ..-'m.;:f_'pml Mew York, McoGraw-Hill, 1958
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glinstige Aufteilung des europiischen Sparkapitals hitte weiterhin Bestand ge-
habt. Aufgrund der niedrigen Zinsen wire auch in Zukunft viel Kapital in
Deutschland gebunden geblieben. Dies wire den zum Kapital komplementiren
Faktoren wie insbesondere der menschlichen Arbeitskraft zugute gekommen,
die auch in Zukunft hohe Entlohnungssitze hitten realisieren kénnen.

Wegen der Einfithrung des Euro bildet sich aus den genannten Griinden
indes ein einheitlicher Zins heraus, wie es in Abbildung 11 durch die blauen
Pfeile dargestellt wird und in Abbildung 10 empirisch gezeigt wurde. Mit der
Zinskonvergenz konvergieren auch die Kapitalgrenzproduktivititen in den
verschiedenen Lindern, denn in den Lindern, in denen die Zinsen fallen, wird
mehr und in Deutschland wird weniger investiert, als es ohne den Euro der Fall
gewesen wire. Die Finanzkapitalmirkte sorgen dafiir, dass sich die Finanzie-
rungsmittel entsprechend verteilen. Dieser Prozess der Reallokation des Kapi-
talstocks ist derzeit in Europa in groffem Umfang zu beobachten, und er wird
die Entwicklung der Eurozone wihrend des nichsten Jahrzehnts maigeblich
bestimmen.

Es ist schon heute sichtbar, dass die grofien Kapitalsammelstellen Deutsch-
lands ithre Mittel zunehmend in die bisher benachteiligten Linder verschieben.
Wihrend das Kreditvolumen in Deutschland schrumpft, erlebt z.B. Spanien
ein zweistelliges Wachstum der vom Bankensystem ausgereichten Kredite,
und erstmalig entwickeln sich dort iiberhaupt Mirkte fiir langfristige Fest-
zinsdarlehen. Auch die Vorschriften der deutschen Aufsichtsbehdrden, dass
die deutschen Lebensversicherer ihrer Mittel im Wesentlichen nur im glei-
chen Wahrungsraum anlegen diirfen, hat mit der Einfithrung des Euro eine
ganz andere Bedeutung bekommen. Anlagen in Spanien, Portugal oder Irland
gehdren jetzt automatisch zur Kategorie der aufsichtsrechtlich erlaubten
Investitionen.

Die Verlagerung des Investitionskapitals ruft offenkundige Nachteile fiir die
Einkommen der zum Kapital komplementiren Produktionsfaktoren in
Deutschland hervor. Die Arbeitnehmer, insbesondere die Anbieter einfacher
Arbeit, werden aufgrund dieses Effektes zu den Verlierern der westeuropii-
schen Integration gehoren.

Aus all dem darf man freilich nicht schlieflen, dass die Einfithrung des Euro
Nachteile fiir Europa mit sich bringt. Das Gegenteil ist der Fall, wie anhand der
Abbildungen 12 und 13 leicht gezeigt werden kann.

Die Flichen unter den Grenzproduktivititskurven sind Indikatoren fiir die
Werte der jeweiligen Bruttoinlandsprodukte. Ohne die Einfithrung des Euro
wiren die europiischen Zinsen unterschiedlich geblieben, und man sieht sche-
matisch an der gelben und der blauen Fliche, wie groff jeweils das bei dieser Ka-
pitalverteilung in Deutschland und im iibrigen Europa erzielte Inlandsproduks
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Abbildung 12

gewesen wire. Mit der Einfithrung des Euro verlagert sich hingegen ein Teil des
Kapitals, das sonst in Deutschland investiert worden wiire, in die anderen eu-
ropiischen Linder, Das vergrifiert das Inlandsprodukt dort und verringert es in
Deutschland - immer im Vergleich zu dem Niveau, das dieses Inlandsprodulkt
andernfalls in zehn Jahren erreicht hitee. Wie man an Abbildung 13 sieht, ward
diege.lbe Fliche grﬁﬂﬂ'.und die blave wird kletner. Da der Zuwachs des Inlands-
produkts in den restlichen Lander der Eurozone die Abnahme in Deutschland
libersteigt, entsteht per Saldo ein Wachstumsschub fiar Europa.!! 12

" Ddie Analyse unterstellt, dass der deutsche Zins mittelfristig ansteigy, weil flexible Wechselhurse
rwischen dem Furo und dem Resz der Welt die Kapitalmirkee wirksam abschotten und der Ka-
pitalvorrar Europas vom Euro unbeeinflusst bleibt. In dem Mafle, wie statt dessen der deutsche
Zins durch einen Zinsverbund mit dem sullerenropiischen Ausland konstant gehalten wird,
kommit es nach der Einfiihrung des Eure zu einer Zuwanderung von Kapital aus diesem Aus-
land, Im Extremfall eines konstant bleibenden Zinssarzes bedeuter diese Zuwanderung, dass
sich die linke Senkrechte mitsamt der Kurve der Grenzprodukrivitiic der restlichen Eurolinder
mach links werschichr, bis der Schnivipunkr dieser Kurve mit der Greneproduktskarve fiir
Treutachland das bisherige deatsche Zinsnivean ereiche. Der Ansticg des ewropiischen Inlands-
produles i dann noch grifer, und das dearsche Tnlandsproduks fille nicht. Das Wachstum
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Abbildung 13

Die solchermalen veranschaulichten Effekee werden von erheblicher quan-
titativer Bedeutung fiir Europa sein und seine Entwicklung iiber viele Jahre vo-
rantreiben, Die wirtschaftliche Konvergenz wird durch die Einfihrung des
Euro gefordert, und das Wachstum wird nachhaltig beschleunigt. Der Euro
wird mithelfen, Europa zu der Blite zu treiben, die sich die Viter der Europii-
schen Union erhofft haben. Der einzige Schonheitsfehler an diesem Bild ist,
dass Deutschland an dieser Bliite, wenn Giberhaupt, so wohl nur in sehr be-
grenztem Umfang teilhaben wird.

der europdischen Produlition ist in diesem Fall noch gri@er, Im Hinblick auf die Weethewerbs-
Fhigheit des Standors engibt sch en relativer, aber kein absolurer Nachuel aus der Evro-Ein-
fihrung. Die Bealivic Bept zwischen dem Exerem des konstanten Finses und dem Exirem efnes
fiar die Eurobinder gegebenen Kapitalvorrates,

¥ Dabei ist 2u bevonen, dass durch die Kapitalverschicbungen nur das deutsche Inlandiproduke,
nichr das Infinderproduke, nimbich das Sozialproduler, kleiner wird. Das Kapital, das Deutsche
nun im Ausland investieren, erbringe Errige, die ebenfalls Teil des deutschen Sozialprodukees
sinid. Allesdings profitieren von diesen Ertriigen nichr die zum Kapital komplementiren Fakuo-
ren, also inshesondere niche der Fakior Arbein
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Uberbewertet in den Enro?

Wie erwihnt, war der Ausldser der japanischen Probleme die Abwertung des
Dollar im Gefolge der Steuerreform von 1986 und des Plaza-Agreements. Kein
geringerer als Milton Friedman hat kiirzlich die These vertreten, auch Deutsch-
land leide unter einer Fhnlichen Uberbewertung seiner Wihrung.'* Der
Aullenwert des Euro sei fiir Deutschland zu hoch, und dies sei die wesentliche
Utrsache der wirtschaftlichen Probleme unseres Landes. Friedman kniipft an
der Wiedervereinigung an. Deutschland hat die Wzhrungsaufwertung des Jah-
res 1992 gebraucht, weil nur so das Leistungsbilanzdefizit geschaffen werden
konnte, das den fiir die Versorgung der neuen Bundsbiirger notwendigen Res-
sourcenimport ermdglichte.* Die Aufwertung war aber nur temporir notig
gewesen. Lingerfristig, nach einer Wiederaufnahme der eigenen Produktion
und einer Normalisierung der Lage, hitte eine korrigierende Abwertung der
D-Mark stattfinden miissen, doch ihr ist der Euro zuvorgekommen. Durch die
{iberhastete Einfithrung des Euro, so Friedman, sei ein falscher Wechselkurs
dauerhaft festgeschrieben worden. Deutschland leide heute unter zu hohen
Lohnen und verliere deshalb seine Wettbewerbsfihigkeit.

Abbildung 14 zeigt, dass die Position Friedmans nicht unbegriindet ist. In
der Tat ist die Senkung der handelsgewichteten realen Wechselkurse fiir Linder
wie Schweden, Italien oder Finnland, die im Zuge des EWS-Zusammenbruchs
nach 1992 stattfand, inzwischen noch nicht wieder korrigiert worden. Inner-
halb der Eurozone sind die deutschen Waren im Vergleich zu den Waren ande-
rer Linder heute teurer als in der Zeit vor 1992. Hieraus resultiert eine
Verschlechterung der deutschen Wettbewerbslage.

Man darf aber nicht tibersehen, dass sich das Verhiltnis zu Nachbarlindern
wie den Niederlanden und vor allem Frankreich, Deutschlands wichtigstem
Handelpartner, in dieser Hinsicht kaum gedndert hat und dass Deutschland
Preisvorteile gegeniiber anderen Lindern wie insbesondere den USA und
Grofibritannien gewinnen konnte, deren Wihrungen in der Zwischenzeit stark
aufgewertet wurden. Im Verhiltnis zu den deutschen Handelspartnern in ihrer
Gesamtheit ist deshalb, wie die Abbildung zeigt, kein besonderer Effekt zu ver-
zeichnen. Der handelsgewichtete reale Wechselkurs ist selbst im zweiten Quar-
tal 2002, also nach der Aufwertung des Euro, die im ersten Halbjahr stattfand,
immer noch niedriger als der Wechselkurs des Jahres 1990.

13 Siche M. Friedman, »Deutschland braucht eine Dosis Deflation«, Interview, Si#ddentsche Zei-
tung, 27. November 2002, Nr. 274, S. 25.

14 Yo, auch H.-W. Sinn, »International Implications of German Unification«, in: A. Razin und E.
Sadka, Hrsg., The Economics of Globalization, Cambridge University Press: Cambridge 1999,
S. 33-58.
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Abbildung 14

Richtig ist allerdings, dass die These Friedmans an Gewiche gewinnen kiinnte,
wenn sich die Aufwertung des Euro weiter foresetzt, Im Hinblick auf die wach-
sende Popularitit des Euro als einer internationalen Transakrionswithrung und
auf das extrem hohe amerikanische Leistungsbilanzdefizit von etwa 4% des BSP
ist dies sogar zu erwarten. Die Folge kénnten dann Deflatonsprobleme sein, wie
sie der japanischen Wirtschaft derzeit zu schaffen machen.

Im tibrigen hat Friedman, wie zu zeigen sein wird, sicherlich insofern Reche,
als sich die Uberbewertung auch auf das Lohnrniveau Deutschlands bezicht.
Diesem Thema wendet sich die Analyse nun zu.

4. Die hausgemachten Griinde fiir die Wachstumssehwiche

Deutschland hat es nicht mehr in der Hand, den Auflenwert seiner Wihrung di-
rekt zu beeinflussen, und es wiire misflig und widersinnig, dem Wetthewerhs-
vorteil nachzutrauern, den die D-Mark den deutschen Unternehmen auf den
Kapitalmiirkten gebrachr hatre. Die segensreichen Wirkungen der Schaffung
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cines einheitlichen europiischen Kapitalmarktes kann man als guter Europier
auch dann nicht in Frage stellen, wenn die Deutschen daran nicht teithaben. In-
sofern ist es wichtig, sich iiber die hausgemachten Griinde fir Deutschlands
Wachstumsschwiche Klarheit zu verschaffen, die noch beeinflussbar sind. Diese
Griinde waren vielleicht tolerierbar, bevor der Euro, die europdische Integra-
tion, die Osterweiterung der EU und die Globalisierung den Wind des Wettbe-
werbs schirfer haben wehen lassen. Heute sind sie es nicht mehr.

a. Das Problem der hoben Lébne

Auf dem ersten Rang der relevanten Griinde fiir die Wachstumsschwiiche eines
Landes steht meistens das Lohnniveau. Wirtschaftliches Wachstum findet auf
einem Standort nur dann statt, wenn dieser Standort den Investoren Gewinne
verspricht, und Gewinne gibt es nur, wenn die Produktionskosten niedrig genug
sind. Die wichtigsten Kosten sind die Lohnkosten. Sie erkliren den Léwenanteil
der standortabhingigen Kosten des Unternehmenssektors eines Landes. Die in
der betriebswirtschaftlichen Realitit ebenfalls bedeutsamen Vorproduktkosten
sind fiir die Standortfrage wenig relevant. Sie sind vor allem selbst wiederum
Lohnkosten auf vorgelagerten Produktionsstufen und fallen deshalb bei einer ag-
gregierten Betrachtung der Kostenprobleme einer Volkswirtschaft weniger stark
ins Gewicht. Sie spielen nur insofern eine Rolle, als sie importierte Vorprodukte
betreffen, aber gerade auch in dieser Hinsicht sind sie nicht standortgebunden.

Die deutschen Lohnkosten liegen im internationalen Vergleich in einer Spit-
zenposition. Abbildung 15 zeigt die Entwicklung der Stundenlohnkosten fiir Ar-
beiter im verarbeitenden Gewerbe in Deutschland und wichtigen Nachbarlin-
dern, allesamt zu herrschenden Wechselkursen berechnet. Man sieht, dass die
westdeutsche Lohnkostenkurve am oberen Ende des Spektrums aller Kurven
liegt. Die Stundenlohnkosten im verarbeitenden Gewerbe sind in Deutschland
héher als in wohl allen anderen Landern auf der Welg; das gilt auch fiir die Lin-
der, die in der Abbildung nicht beriicksichtigt sind. Selbst die Schweiz hat keine
hoheren Arbeitskosten pro Stunde als Deutschland. Die hohen Einkommen, die
Arbeiter dort erzielen, werden groflenteils mit einem hohen Zeiteinsatz verdient.

Wichtige Wettbewerber wie Frankreich oder Groffbritannien haben Lohn-
kosten, die um ein Viertel unter den deutschen Lohnkosten liegen, obwohl sie
im Hinblick auf das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf Deutschland inzwischen
erreicht oder iberholt haben (Abbildung 2) und obwobl sie im Vergleich zu
Deutschland keine unterbewerteten Wihrungen haben (Abbildung 14). Andere
Wettbewerber wie Schweden und Italien haben offenbar durch die Abwertung
ihrer Wihrungen im Jahr 1992 und 1993 erhebliche Lohnkostenvorteile erzielen
kénnen. Dies ist der Effekt, den Milton Friedman gemeint hatte.
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Abbildung 15

Besonders bemerkenswert ist, dass Irland, das Deutschland beim Brurtoin-
landsprodukt pro Kopf bereits weit hinter sich gelassen hat, bei den Lohnko-
sten immer noch 40% zurlickliegt. Dies ist vermutlich die hauptsichliche
Erklirung fiir das irische Wirtschaftswunder, Gerade auch die neven Bundes-
linder kinnen am irischen Beispiel erkennen, worin ihre Wachstumsprobleme
begriinder sind {mehr dazu in Abschnire 1),

Auch bei hohen Lohnkosten kann ein Land im Standortwettbewerb beste-
hen, wenn es um so viel besser ist, wic es teurer ist, Ubersticge die Produkrivitic
der Firmen auf einem deutschen Standort die Produktivitit auf auswiirtigen
Standorten gerade um so viel, wie die deutschen Lihne iiber den auslindischen
Lohnen liegen, so liefie sich das hohe deutsche Lohnkostenniveau verteidigen,
und es gibe keinen Grund zur Sorge, Es ist indes zu bezweifeln, dass diese Be-
dingung heute noch erfiillt ist." Die hohe Arbeitslosigkeit spricht eine eindeu-

" Auch bei der Entwicklung der Lohnstisckkosten (Srndenlohnkosten geteilt durch Arbeitspro-
dulstivitit} hat Deusschland sich ganz deutlich nach oben hin vom europaischen Durchschait
abgeserzr. Lobnstiickkosten sind aber nur dann als aussagekriftiger Indikator der Werthewerbs-
fihighkeit anzusehen, wenn die bei ihrer Berechnung verwendete Arhertsprodulrivitit um die
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tige Sprache. Arbeitslose sind nicht wettbewerbsfihig, weil sie gemessen an ihrer
Produktivitit zu teuer sind.

Das heif3t nicht, dass Deutschland gegeniiber den Wettbewerbern keine Pro-
duktivititsvorspriinge mehr hat. Die enge Verflechtung der deutschen Wirt-
schaft, die gute Infrastruktur, die Sprache und das iiberlegene deutsche
Rechtssystem kdnnen gewisse Produktivitits- und Lohnunterschiede erkliren
und rechtfertigen. Doch holen die Wettbewerber auf, und es wird fiir Deutsch-
land immer schwieriger, den alten Lohnabstand zu verteidigen. Wenn west-
deutsche Unternchmen sich anderswo niederlassen, bringen sie ihr Know-how
mit und kdénnen dort hiufig mit der gleichen Produktivitit wirtschaften, die sie
im Inland erzielen. Die Abwanderung von Unternehmen aus Deutschland ist
die vielfach beklagte Konsequenz.

Deutschland konnte seine hohen Lohne zu einer Zeit rechtfertigen, als es
noch den Vorteil seinen grofien Binnenmarktes ausspielen konnte. Vor dreiflig,
ja noch vor zwanzig Jahren war Deutschland ein ungleich besserer Standort fiir
die industrielle Massenproduktion als Belgien, die Niederlande oder Irland,
denn diese Linder hatten nicht die Marktgrofle, die es ermdglicht hitte, Pro-
duktivititsgewinne durch industrielle Grofiserienproduktion zu erzielen. Mit
der Schaffung des europaischen Binnenmarktes ist dieser Vorsprung indes
schon seit langem verschwunden. Jeder Standort innerhalb der EU kommt
heute in den Genuss eines groflen Binnenmarktes, und davon profitieren ins-
besondere die kleinen Lander. Einer der hauptsichlichen Griinde fir die deut-
schen Produktivititsvorspriinge ist entfallen, aber die Tarifpartner scheinen es
noch gar nicht gemerkt zu haben.

Die durch die hohen Lshne verursachten Standortprobleme unseres Landes
werden sich potenzieren, wenn die Europiische Union im Jahre 2004 um zehn
Linder erweitert wird. Wie Abbildung 16 zeigt, haben die meisten dieser Lin-
der extrem niedrige Lohnkosten von nicht einmal einem Sechstel der west-
deutschen Kosten. Auflerdem verfiigen sie iiber eine gut ausgebildete Fachar-
beiterschaft, und sie liegen unmittelbar in der Nachbarschaft zu Deutschland.
Man muss kein Okonom sein, um zu erkennen, dass sich das deutsche Stand-
ortproblem zu einer dufferst problematischen und nur schwer beherrschbaren
Strukturkrise der gesamten deutschen Wirtschaft auswachsen wird, wenn keine
Mafinahmen zur sofortigen und tiefgreifenden Flexibilisierung des deutschen
Arbeitsmarktes ergriffen werden. Wahrscheinlich ist ein Gutteil der derzeit
schon zu beobachtenden Investitionsschwiche in Deutschland darauf zuriick-

Anderung der sogenannten Entlassungsprodulktivitit bereinigt wird, also jenen Teil des Anstiegs
der Arbeitsproduktivitit, der dadurch zu erkliren ist, dass Lohasteigerungen minder produkrive
Arbeitsplitze vernichten und Unternehmen veranlassen, menschliche Arbeit durch Maschinen
zu ersetzen. Lohnstiickkostenvergleiche strotzen in vielen Fillen vor analytischer Willkiir.
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Abbildung 16

Hinweis: Die zehn bereits 2004 zum Beitritt vorgesehenen Linder umschlieen die hier genannten
Linder ohne Ruminien und Bulgarien einschlieflich Malta. Ruminien und Bulgarien sollen etwas
spiter beitreten.

zufiihren, dass die Firmen eine solche Flexibilisierung nicht erwarten und des-
halb friihzeitig die Konsequenzen ziehen.

Um den Standortwettbewerb mit den neuen EU-Lindern in Osteuropa zu
bestehen, miissen die deutschen Lohne nicht auf ein Sechstel ihres gegenwirti-
gen Wertes fallen. Aber sie miissen insbesondere im Bereich der einfachen Ar-
beit fallen, und niemand weif} genau, um wie viel. Nur eine Flexibilisierung des
Lohnbildungsprozesses kann die Arbeitsmirkte in die Lage versetzen, das rich-
tige Mafl zu finden.

Wenn der Arbeitsmarkt nicht flexibilisiert wird, ist mit dreierlei Reaktionen
zu rechnen, die allesamt unangenehmere Konsequenzen fiir die deutschen Ar-
beitnchmer haben werden als eine Lohnflexibilisierung.

Erstens werden auslindische Arbeitskrifte zuwandern und deutsche Ar-
beitskrifte in die Arbeitslosigkeit dringen. Bayern erfahrt diesen Effeke derzeit
im Hinblick auf innerdeutsche Wanderungsprozesse. Die Arbeitslosenquote,
die nach Baden-Wiirttemberg immer noch auf dem niedrigsten Niveau unter
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allen westdeutschen Lindern liegt, ist in letzter Zeit verhdlenismiflig stark an-
gestiegen. Der Grund fiir diesen Anstieg liegt fast ausschlieflich in der Zuwan-
derung aus anderen Bundeslindern, vor allem aus Thiiringen und Sachsen. Bei
einer Arbeitslosigkeit von etwas mehr als 300 Tausend Personen lag die
Zuwanderung aus anderen Bundeslindern im Jahr 2001 bei 100 Tausend Per-
sonen. Die metsten Zuwandernden haben in Unter-, Mittel- und Oberfranken
eine Anstellung gefunden und Plitze besetzt, die sonst von bayerischen
Arbeitnehmern besetzt worden wiren. In diesen Gebieten nahm die Arbeits-
losigkeit besonders stark zu. Die Zuwanderung hat Einheimische in die Ar-
beitslosigkeit verdringt. Dies wird sich in dhnlicher Form in der gesamten
Bundesrepublik wiederholen, wenn die Zuwanderung aus den osteuropiischen
Beitrittslindern einsetzt.

Zweitens werden die Standortverlagerungen deutscher Firmen in die neuen
EU-Lénder im Osten zunehmen, um so von den niedrigen Lohnkosten zu pro-
fitieren. Die mittelstindische deutsche Industrie hat sich heute bereits in Ost-
europa positioniert und wartet mit ihren Investitionsprojekten nur auf den
Startschuss der EU-Erweiterung. Das Kapital, das im Osten investiert wird,
fehlt in der Bundesrepublik.

Drittens werden sich die osteuropiischen Linder auch aus eigener Kraft auf
die Produktion von arbeitsintensiv hergestellten Giitern konzentrieren, um so
ithren Lohnkostenvorteil im Wettbewerb auszuspielen. High-Tech-Firmen in
Deutschland brauchen diese Entwicklung nicht zu befiirchten, doch da hierzu-
lande gerade die arbeitsintensiv ausgerichteten Firmen unter Druck geraten,
wird die Arbeitslosigkeit auch von daher zunehmen.

All das wiirde nicht, oder jedenfalls nicht im gleichen Ausmafi, passieren,
wenn die Lohne in Deutschland nachgeben wiirden. Die Arbeitslosigkeit
kénnte nicht zunehmen, und die Standorte behielten ihren Reiz fiir das inter-
national mobile Kapital. Durch Reallohnsenkungen sind zwar negative Vertei-
lungsimplikationen fiir deutsche Arbeitnehmer nicht zu vermeiden, wohl aber
die chaotischen und krisenhaften Entwicklungen, die bei einer Zunahme der
Arbeitslosigkeit drohen.

Langfristig kann Deutschland aus der zentralen Lage, die es einnimmt, zu
neuem Wachstum und neuer Bliite heranwachsen, und dann werden sich die
Vorteile einer solchen Entwicklung auch wieder in der Breite der Arbeitneh-
merschaft bemerkbar machen. Die Voraussetzung ist aber ein energische
Kehrtwende bei der Lohnpolitik.

Mancherorts wird argumentiert, dass nicht niedrigere, sondern héhere Lohne
notwendig seien, um eine Wirtschaft wieder anzukurbeln und Arbeitsplitze zu
schaffen. Dies ist das sogenannte Kaufkraftargument: Je hdher die Lohne, so die
Behauptung, desto hoher ist die Konsumnachfrage der privaten Haushalte und



36 Hans-Werner Sinn

Reale Arbeitskosten’ Arbaitsvoluman®
(s Erwarbesitigansiunda) [Slursdan|
150 192100 15y 1BR2=1CO
148 140
Wesioeuischiand UsA
130 130
120 120
11d ' 1a
U Wesrdoidschiand

80 B0
80 B0

B2 B4 BE BE 90 92 o4 G5 B8 0O B2 B4 RS 88 90 97 94 96 98 0O

] e irrdan Caamiba 1] Gaiassin Wiriezhe

Gumle: Guiachinn das Sachwerssindgecrats. GECD, insthul der deulschan Ynschet Besechnungen des ifo lrmiiuis

Abbildung 17

desto hiher 1st dann die Nachfrage nach den Produkten des Unternehmenssek-
tors. Es kann mehr produziert werden, und so werden mehr Stellen von den
Unternehmen geschaffen.

Diese Argumentationskette erfreut sich in der »Okonomie des ersten
Augenscheins«, die in deutschen Talkshows betrieben wird, einer gewissen
Beliebtheit. Sie ist aber falsch und irrefithrend. Sie ist falsch, weil sie vernach-
lissige, dass hihere Lohne eine Verringerung der Gewinnerwartungen des
Unternehmenssektors bedeuten und insofern die MNachfrage nach Investiti-
onsgiitern verringern. Die positiven Nachfrageeffekte, die von einer Lohn-
rrhﬁhu.ng auf den pri‘i'.'ltf.l! Eonsum a.u&gﬁhen, werden dadurch melstens
iberkompensiert.

[rrefiihrend ist die Argumentationskette, weil sie den Eindruck erwecke, bei
der Entwicklung der Arbeitslosigkeit komme es auch langfristig auf Nachfra-
geeffekte an. In Wahrheit wird die langfristige Entwicklung eines Landes
praktisch allein von der Entwicklung des Giiterangebots bestimme, und das
hingt vor allem von den Investitionen ab. Die Verminderung der Investitio-
nen, die durch hohere Lohne induziert wird, bedeurer, dass weniger Arbeits-
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plitze geschaffen werden und dass die Produktionskapazitit weniger schnell
ausgebaut wird. Arbeitslosigkeit und verringertes Wirtschaftswachstum sind
die Folge.

Abbildung 17 verdeutlicht den Zusammenhang durch den Vergleich der lin-
gerfristigen Wirtschaftsentwicklung in Deutschland, den Niederlanden und
den USA. Als Bezugsjahr wurde das Jahr 1982 gewihlt, denn damals wurde in
Holland das sogenannte Wassenaar-Abkommen zwischen den Tarifpartnern
und der Regierung geschlossen, mit dem eine Politik der langfristigen Lohn-
zurlickhaltung eingeleitet wurde.

Innerhalb einer Zeitspanne von fast zwanzig Jahren (das letzte Berichtsjahr
in der Abbildung ist 2001) haben sich die niederlindischen realen Arbeitskosten
im verarbeitenden Gewerbe um etwa 23% vergroflert, die deutschen haben
sich um knapp 40% vergroflert, und die US-amerikanischen sind praktsch
konstant geblieben. Die Entwicklung des Arbeitsvolumens (gemessen an der
Zahl der insgesamt geleisteten Stunden) verlief genau spiegelbildlich. Wahrend
in den USA ein Zuwachs des Arbeitsvolumens von etwa 37% stattfand und in
den Niederlanden ein Zuwachs in Hohe von 26% zu verzeichnen war, hatte
Westdeutschland eine Schrumpfung von 3% zu verkraften. Das bestitigt die
auch in anderen 6konometrischen Studien erhirtete Faustregel, dass eine ein-
prozentige Lohnsenkung gegeniiber einem anderen Land langfristig minde-
stens etwa ein Prozent Beschaftigungszuwachs bedeutet.

Bei den Beschaftigungswirkungen kommt es nicht so sehr darauf an, ob bei
den Lohnverhandlungen eines Jahres die tibliche Zielmarke, die durch die Summe
aus Produktivititssteigerung und Preissteigerung definiert wird, um einen Pro-
zentpunkt iiberschritten oder unterschritten wird. Solche kleinen Anderungen
sind unerheblich. Wenn aber die Zielmarke zwanzig Jahre lang in jedem Jahr um
einen Prozentpunkt tiberschritten wurde, dann entsteht ein Problem, wie es in
der Abbildung sichtbar wird. So langsam, wie das Problem aufgebaut wurde, so
schwer und mithsam wird es sein, es durch ein Lohnzurtlickhaltung wieder abzu-
bauen. Dennoch fithrt daran angesichts der neuen Wettbewerbsverhaltnisse kein
Weg vorbei.

Nur ein Kurs der Zuriickhaltung und Bescheidenheit bei den Lohnverhand-
lungen, der zumindest auf eine Verlangsamung des Wachstums, vielleicht aber
sogar auf eine Senkung der Reallohne hinauslduft, wird in der Lage sein, eine
Verlagerung von Unternehmensstandorten und eine Kapitalflucht zu verhin-
dern. Ein solcher Kurs kann nur durch eine Anderung der institutionellen Ver-
haltnisse, die den Arbeitsmarkt umgeben, durchgesetzt werden, und er wird
sicherlich erleichtert, wenn die Europaische Zentralbank sich bereit findet, ihr
Ziel der Preisstabilitit etwas grofizligiger als bislang zu interpretieren, so wie es
oben diskutiert und gefordert wurde. Eine Geldpolitik, die Deutschland der
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steten Deflationsgefahr aussetzt, wiirde demgegeniiber die Heilung der deut-
schen Krankheit erheblich erschweren. ¢

b. Hohe Steunerlasten

Ein Grund fiir die hohen Lohnkosten liegt bekanntlich in den hohen Abgabenla-
sten, die der Faktor Arbeit zu tragen hat. Die Abgabenlast des Faktors Kapital ist
durch die Steuerreform des Jahres 2000 stark reduziert worden, doch die Abga-
ben, die auf dem Faktor Arbeit lasten, sind unverindert hoch. Zwar hitte die ge-
plante Senkung der Einkommensteuertarife eine gewisse Linderung gebracht,
doch wurde diese Senkung wegen der Flut in den neuen Lindern ausgesetzt.

Die Wertschopfung des durchschnittlichen deutschen Arbeitnehmers ist mit
einer Grenzabgabenlast von knapp 66% belegt. Zwei Drittel dessen, was er auf-
grund einer zusitzlichen Anstrengung erwirtschaftet, flieft an den Staat. Wenn
also zum Beispiel ein Geselle durch einen zusitzlichen Arbeitseinsatz 1000 Euro
an zusitzlichen Werten schafft, die der Unternehmer durch Verkauf der Arbeits-
leistung realisieren kann, und wenn der Unternehmer von dieser Wertschdpfung
keinerlei Deckungsbeitrige fiir andere Zwecke abzieht, so miissen Unternehmer
und Geselle zusammen 656 Euro an den Staat zahlen, und gerade einmal 334 Euro
bleiben dem Gesellen netto in der Tasche. Dabei ist die Kirchensteuer noch nicht
einmal gerechnet. Kein Wunder, dass die Schwarzarbeit um sich greift und die
Heimwerkermarkte blithen. Wenn Kunde und Geselle sich zusammentun, sparen
sie 656 Euro, und wenn der Kunde selber zum Pinsel greift, kann er dreimal so
viel Zeit wie der Geselle brauchen, ohne dass die Sache fiir ihn unrentabel wird.

Mit seiner hohen Grenzabgabenlast liegt Deutschland in der Spitzengruppe
aller OECD-Linder. Selbst Wohlfahrtsstaaten wie Schweden oder die Nieder-
lande belasten den jeweils durchschnittlichen Arbeitnehmer in geringerem
Mafle. Abbildung 18 vergleicht die deutsche Situation mit den Verhiltnissen in
den USA, Neuseeland, Grofibritannien, Schweden und den Niederlanden, also
einerseits Lindern mit liberalen Wirtschaftssystemen, andererseits solchen, die
als Wohlfahrtsstaaten bekannt sind.

' Man kann die Politik der Lohnzuriickhaltung als reale Abwertung fiir den deutschen Wihrungs-
raum interpretieren, wie sie Friedman fordert. Die Analogie zu einer Abwertung ist aber insofern
unvollkommen, als ¢ine tatsichliche Wihrungsabwertung den Reallohn in Einheiten heimischer
Produktion méglicherweise gar nicht senken wiirde, Eine Abwertung ist z.B. véllig wirkungslos
fiir den Arbeitsmarkt, wenn die Giiterpreise tiber den direkten internationalen Preiszusammen-
hang vom Ausland her bestimmt sind und die Gewerkschaften Reallohnziele verteidigen. Die Be-
schiftigung kann nur steigen, wenn der Reallohn gesenkt wird. Dieses Ziel kann nicht ohne die
Anderung der institutionellen Verhaltnisse des Arbeirsmarkses und des Sozialstaates und nur
schwerlich ohne die Hilfe einer akkommodierenden Geldpolitik erreicht werden.
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Abbildung 18

Die Grenzbelastung der Wertschoptung ist in allen Fillen nach dem gleichen
System berechnet. Sie setzt sich aus den Einkommensteuern des Arbeit-
nehmers, den Sozialabgaben des Arbeitnehmers, den Sozialabgaben des Ar-
beitgebers und der Mehrwertsteuer bzw. aquivalenter Stewern wie z.B. der
amerikanischen Retail Sales Tax zusammen, Solcherlel indirekte Steuern miis-
sen mitheriicksichtigt werden, denn sie werden beim Arbeitgeber erhoben und
belasten die durch Mehreinsarz von Arbeir erzeugte Wertschiplung, Genauso
wie die direkten Steuern vertreithen sie die Menschen in die Schwarzarbeit oder
in die Heimwerkermiirkze,

Parallel zu den hohen Steverlasten ist die Staarsquote in Deurschland gestie-
gen. Die Staatsquote misst den Anteil aller Ausgaben des Staaves am Bruttoso-
zialprodukt. Sie lag, wic Abbildung 19 zeigt, noch 1970 bet 39% und 15t dann
in der Zeit der sozialliberalen Koalition bis in die Nihe von 50% gestiegen. Im
Jahr 2001 lag sie knapp iiber 48%. Bedenkt man, dass das Bruttosozialproduk:
die Abschreibungen auf den Kapitalstock der Volkswirtschaft beinhalter, so
entspricht dies bereits einer Staatsquote von tiber 50% beziiglich des verteilba-
ren Nettosozialprodukes.
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Abbaldang 19

Die neuen Beschlisse der gerade wiedergewihlten Regierungskoalition
haben die Steuern in vielen Punkten erhiht und laufen darauf hinaus, dass die
Einnahmen des Staates um mehr als einen weiteren Prozentpunkt des Sozial-
produkres anseeigen. Es ist zu befiirchuen, dass dies mictelfristig auch die Staats-
quote um mehr als einen weiteren Prozentpunke erhdhen wird.

c. Das Bildungsproblem: Faliche Priovitaten

Ein wohlbekannter Erklirungsgrund fiir die Probleme der deutschen Volkswirt-
schaft liegt in der Vernachlissigung der Bildung. Wenn die Ausbildung schlecht
ist, st auch die Arbeitsprodukeivitit niedrig, und bei niedriger Arbeitsprodulti-
vitit fithren ambitidse Lohnziele zur Arbeitslosigheit. Aufferdem fishre eine Ver-
nachlissigung des Bildungswesens zu einer Verringerung des technischen Fort-
schrins, was unmittelbare Konsequenzen fiir das Wirtschaftswachstum hat. Die
Deutschen miissten besser werden, damit sie so teurer sein diirfen, wie sie sind,
Wie dringend das Problem ist, hat die Pisa-Studie der OECD klar gemache,
Deutschland gibt viel zu wenig Geld fiir die Bildung aus und schneidet des-
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Abbildung 20

halb bet den internationalen Vergleichstests durchgingig in allen Leistungska-
tegorien schlecht ab. Wie wenig Geld Deutschland fiir die Bildung ausgibt,
zeigt Abbildung 20, Offenbar liegt unser Land mit einem Anteil der 6ffentli-
chen Bildungsausgaben von nur 4,3% des Sozalproduktes sogar unter dem
OECD-Durchschnitt. Deutschland liegt sogar noch hinter den Vereinigten
Staaten, obwohl das Bildungswesen dort im Wesentlichen privat organisiert
15E.
Die iibertniebene Sparsamkeit hat offenkundige Implikationen fir die Chua-
litie der deutschen Schulausbildung. Abbildung 21 zeigt das Ergebnis cines
Leistungsvergleichs im Fach Mathemarik, Bei der Mathematik werden die Er-
gebnisse durch kulturelle Schranken und Sprachbarrieren am wenigsten ver-
zerrt. Wie man sicht, liegt das Land der Dichter und Denker nicht nur bei den
Ausgaben fir die Bildung, sondern auch bei dem durch solche Ausgaben er-
zielten Bildungsnivean aufl einem der hinteren Plirze, deutlich unter dem
Durchschnitz aller OECD-Linder.

Hinter dem Ergebnis verbirgt sich vermutlich das Problem der tehlenden In-
tegration der Immigranten. Nirgendwo sonst erwies sich niimlich der Leistungs-
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unterschied zwischen den am besten und den am schlechtesten abschneidenden
Schiilern als so groff wie in Deutschland. Wihrend die Eliteausbildung an den
Gymnasien wetthbewerbsfihig ise, liege das grofie Problem bei den Hauptschulen,
wo die Kinder der Zuwanderer meistens unterrichtet werden, Es ist eine Hypo-
thek auf die Zukunft und ein soziales Problem ersten Ranges, wenn es nicht ge-
lingt, die Kinder der Zuwanderer mittels einer guten Schulausbildung in die
deutsche Leistungsgesellschaft zu integrieren.

S0 wichtig die Verbesserung der Ausbildung ise: Man darf niche dbersehen,
dass es sehr lange davern wird, bis sie sich spiirbar auf dem Arbeitsmarke nic-
derschligr. Bis quantitativ bedeutsame Effekee zustande kommen, von denen
eine Beschleunigung des deutschen Wirtschaftswachstums erwarter werden
kann, wird man Jahreehnte warten miissen,

Dennoch muss Deutschland (ber die Priorititen seiner Staatsausgaben neu
nachdenken. Ist es wirklich sinnvoll, dass fiir die Investition in das Humankapi-
tal des Landes nur 4,3% des Sozialproduktes ausgegeben werden, wihrend
27,3% in soziale Verwendungen flieBen? Und ist es gewollt, dass Deutschland
beim Anteil der Bildungsausgaben am Sozialprodukt unter den OECD-Lindern
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abgeschlagen auf einem der hunteren Plitze liegt, doch gleichzeitig beim Anteil
der Sozialausgaben weit vorne eine Spitzenposition belegt {Abbildung 22)2

d. Das demographische Problem

Dhe Bildung zu vernachlassigen, heifit, zu wenig in Humankapital zu inves-
tieren. Zu wenig in Humankapital zu investieren, kann aber auch heifien, dass
man zu wenig Kinder in die Welt setzt. Auch das ist ein deutsches Problem.
Deutschland ise in besonderem Mafle von den demographischen Verwerfun-
gen betroffen, die allen Industrielindern zu schaffen machen. Die Lebenser-
wartung steigt, und die Kinderzahl fillt. Die Dramatik der Situation wird an
der Abbildung 23 deutlich, die die Alterspyramide zur Zeit Bismarcks mit der
Pyramide aus dem Jahre 1999 vergleichy, die ihren Namen gar nicht verdient.
Statt einer Pyramide muss man eher von einem buschartigen Gebilde reden,
das entfernt an einen Weihnachtsbaum erinnert. Die dicken Aste des Weih-
nachtsbaums reichen bei einem Alter von knapp 40 Jahren nach auflen. Das
sind die am starksten beserzten Altersgruppen. In 30 Jahren werden diese Al-
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tersgruppen das Rentenalter erreicht haben, und dann wird es schwer fallen, die
Rentenanspriiche zu befriedigen. Es kommen nur noch duflerst geburten-
schwache Jahrginge nach. Die Besetzung der Altersklassen von 20 bis 30 Jah-
ren liegt um 40% unter der Besetzung der Klasse der knapp 40jihrigen.

In 30 Jahren wird sich die Relation von Alten und Jungen mindestens ver-
doppelt haben, und zwar gleichgiiltig, wo man genau die Altersgrenze ziche.
Der Beitragssarz zur Rentenversicherung wiirde deshalb von 20% auf 40%
ﬁteigm. wenn man die Renten in Relation zu den Bruttoldhnen konstant hielte,
wie ¢s der Rentenformel entspriche, die bis 1992 gale, Umgekehrt wiirde das
Rentenniveau halbiert werden, wenn man den Beitragssatz bei dem heutigen
Wert von etwas 20% stabilisieren wiirde. Innerhalb dieses Spektrums kann sich
die Politik einen Punkt aussuchen, Doch was sie auch tut, cing grﬁﬂem Krise
des Rentenversicherungssystems ist nicht zu vermeiden, wenn die Rentensi-
cherung auf dem Wege der Umlage von Jung zu Alt erfolgen soll.

Dhie Politik scheint sich in letzter Zeit unter dem Schlagwort »Grundrente«
auf asymmetrische Rentenkiirzungen einzustellen, bei denen die Rente insbe-
sondere fir diejenigen gekiirzt wird, die iiberdurchschnittlich hohe Beitrige
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gezahlt haben. Der Nachreil einer solchen Reform liegt darin, dass sie die Bei-
tragsiquivalenz des deutschen Systems aufgibt und ein neues Umverteilungs-
element in das System einfithrt. Bislang wurde die hohe Beitragslast der
Rentenversicherung wenigstens teilweise von den Arbeitnehmern akzeptiert,
weil sie wussten, dass sie mit den Beitrigen hohere Anwartschaften erwerben.
Der Anreiz, von der reguliren Arbeit in die Schwarzarbeit zu wechseln, wurde
gebremst, weil man seine Rente sichern wollte. Das alles wiirde beim Wechsel
zu einem Grundrentensystem aufs Spiel gesetzt, denn in einem solchen System
sind die Beitrdge reine Steuern, denen keine dquivalente Gegenleistung gegenii-
bersteht. Auch der Hinweis auf die Schweiz, die ein solches Grundrentensy-
stem hat, ist keine gute Begriindung, denn die Schweiz hat ja ansonsten sehr
niedrige Steuern. Was das Niedrigsteuerland Schweiz sich erlauben kann, kann
in Deutschland leicht zum Fiasko werden.

Es sollte zu denken geben, dass Schweden sich vor kurzem von seinem Sy-
stem der Grundrente verabschiedet und eine grofiere Reform des Rentensystems
vorgenommen hat, mit der die deutsche Beitragsiquivalenz sowie eine Teilkapi-
taldeckung eingefiihrt wurden. Es wire schon widersinnig, wiirde Deutschland
mit Schweden den Platz tauschen und genau das Gegenteil von dem tun, was die
Schweden als richtig angesehen haben, um ihre demographische Krise zu mei-
stern. Viel besser ist es, den richtigen Weg der Riester-Rente weiter zu gehen
und die notwendigen Rentenkiirzungen im Umlagesystem verursachergerecht
vorzunehmen.

Konkret gesprochen, sollten die notwendigen Rentenkiirzungen nach der
Kinderzahl vorgenommen werden, und zum Ausgleich sollten die Kiirzungen
durch eine Teilkapitaldeckung 2 la Riester aufgefangen werden. Nur wer Kin-
der aufzieht, leistet wirklich einen Beitrag zur Sicherung seiner Renten. Er hat
das Geld, das Eltern fiir die Kindererziehung ausgeben, iibrig und kann es am
Kapitalmarkt anlegen, um so die notwendige Rentenkiirzung im Umlagesy-
stem durch eine Riester-Rente zu kompensieren. Zwar kann man auch bei einer
solchen Reform nicht in die bereits aufgebauten Anwartschaften eingreifen,
doch kann man die mit weiteren Beitragszahlungen neu aufzubauenden An-
wartschaften nach der Kinderzahl staffeln. Wenn die neue Rentenformel recht-
zeitig angekiindigt wird, konnen junge Menschen sich frei zwischen Kindern
und Riester-Rente entscheiden. Das Verfassungsgericht hat sich gegentiber
einer solchen Reformidee in verschiedenen Urteilen aufgeschlossen gezeigt und
der Meinung, es handele sich dabei um eine systemfremde Differenzierung der
Renten, eine Abfuhr erteile.’

17 Siehe z.B, Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 3. April 2001 (1BVR 1629/94) zur Sen-
kung der Beitrige zur sozialen Pflegeversicherung fiir Eltern in Abgrenzung zu Kinderlosen.
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Die wachsenden Finanzierungslasten fiir den Sozialstaat, die wegen der un-
geldsten Rentenprobleme zu erwarten sind, bedeuten schon heute eine Bela-
stung des Standortes Deutschland. Investoren, die sich hier niederlassen oder
hier bleiben, miissen nimlich befiirchten, dass die Ertrige ihres Kapitals eines
Tages mit zur Finanzierung des Sozialstaates herangezogen werden. Der Ruf
nach einer Verbreiterung der Bemessungsgrundlage der Rentenversicherung,
die die gesamte Wertschopfung umfasst, wird von den Unternehmern und In-
vestoren sehr wohl vernommen. Er trigt zu einem investitionsfeindlichen Um-
verteilungsklima bei, das den Standortwechsel provoziert.

Die zunehmende Alterung der deutschen Bevélkerung wird ein Nachlassen
der wirtschaftlichen Dynamik dieses Landes bedeuten. Dic jungen Unterneh-
mer, die neue Wege zu gehen wagen, werden genauso fehlen wic die jungen In-
genieure und Arbeiter, die zupacken und die Karre aus dem Dreck ziehen,
wenn sie steckengeblieben ist. Schon in fiinfzehn Jahren sind die jetzt Vierzig-
jahrigen 55 Jahre alt und werden sich intensiver mit ihrer Rente beschiftigen als
mit den Bergen, die sie noch versetzen wollen. Auch das alles schligt sich schon
heute in der Standort- und Wachstumsschwiche Deutschlands nieder.

Es sprengt den Rahmen dieser Abhandlung, die Konsequenzen fiir eine aktive
Bevolkerungspolitik zu diskutieren, doch solche Konsequenzen dringen sich auf.

e. Misslungene wirtschaftliche Vereinigung

Bei den Griinden fiir die deutsche Wachstumsschwiche darf das Problem der
deutschen Vereinigung nicht unerwihnt bleiben, denn die Lasten dieser Verei-
nigung in Form hoher Steuern und Staatsschulden tibersteigen alles, was sei-
nerzeit befiirchtet worden war. Oskar Lafontaine ist gesteinigt worden fiir
seine Vermutung, die fiskalischen Lasten kénnten im Bereich von 150.000 DM
liegen. Die tatsichlichen fiskalischen Lasten liegen mittlerweile weit tiber dem
Zehnfachen dieser Summe.

Die mafgeblichen Politiker der Zeit hatten die Hoffnungen gehegt oder auch
nur verbreitet, dass in wenigen Jahren ein sich selbst tragender Aufschwung be-
ginnen wiirde. Diese Hoffnungen waren triigerisch. Zwar gab es bis zum Jahr
1996, angefacht durch das Férdergebietsgesetz, ein Strohfeuer, das nach dem an-
fanglichen Zusammenbruch zu hohen Wachstumsraten fithrte. Dem Forderge-
bietsgesetz blieb eine Wirkung nicht versagt, weil es die Kapitalkosten in den
neuen Lindern zu mehr als 100% subventionierte.’ Nach dem Auslaufen dieses
Gesetzes war dieses Strohfeuer jedoch jih erloschen.

' H.-W. Sinn, »Schlingerkurs: Lohnpolitik und Investitionsférderung in den neuen Bundeslin-
dern, in: G. Gutmann, Hrsg., Die Wettbewerbsfibigheit der ostdeutschen Wirtschaft, Jahresta-
gung des Vereins fiir Socialpolitik, Jena 1994, Duncker & Humblot: Berlin 1995, S. 23-69.
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Abbildung 24 zeigt, dass das wirtschaftliche Wachstum in den neuen Lin-
dern seit 1997 geringer als in den alten Lindern war. Die prozentuale Liicke in
der Wirtschaftskraft hat sich zwischen Ost- und Westdeutschland seitdem
nicht verkleinert, sondern vergrofert: weder von den blithenden Landschafren,
die nach =drei, vier, fiinf Jahren« hatten kommen sollen, noch von dem »sich
selbst tragenden Aufschwung= gibt es irgendeine Spur.

Wie Abbildung 25 zeigt, lag das Bruttoinlandsproduk je Erwerbsfihigem in
den Gebieten der chemaligen DDR im Jahr 1996 bei 60,6% des entsprechenden
Westniveaus. Inzwischen ist dieser Wert auf 58,4% gefallen. Zwrar wichst die In-
dustrie inzwischen leidlich, aber sie tut es von dem sehr niedrigen Niveau aus,
das nach dem Zusammenbruch der Treuhandunternehmen erreicht worden war,
Es wird schr lange dauern, bis die hiervon ausgehenden positiven Impulse den
Riickgang an anderer Stelle iberkompensieren. Auch die viel beschworenen TT-
und High-Tech-Cluster in Dresden, Sémmerda und anderswo bieten derzeit
nicht einmal 2% der ostdeutschen Erwerbspersonen Arbeit und Brot, Die Hoch-
lohn-High-Tech-Ideologie, die von namhaften Politkern im Osten verbreiter
wurde, hat Illusionen gendhry, die den Blick darauf versperrt hag, dass eine Wirt-
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Hinweis: Wesrdeurschland ise hier mit dem Gebiet der alten Bundesrepublik sinschlieflich West-
berlins gleichgeseter worden, da es um die Messung des Transformationsfortschritts der ehemals
kemmunistischen Gebdee gehe

schaft nur wachsen und gesunden kann, wenn sie in allen Bereichen breitflichig
brummt, gerade auch bei den normalen und unspekiakuliren Titigkeiten jen-
seits der High-Tech-Welt, dic in den Hochglanzbroschiiren beschricben ist.

Dier Hauptgrund fiir die Misere des Ostens liegt wiederum bei den Lohnko-
sten, Die Léhne in den neven Lindern liegen bei 5% bis 75% des Westni-
veaus, doch die gesamewirtschafiliche Produktiviti erreicht nicht einmal 60%.
Diese Zahlen passen offenbar nicht zusammen. Die hohen Lohne sind ganz si-
cherlich der Hauptgrund fiir die Wetthewerbsschwiche der neuen Linder und
das vergleichsweise geringe Wachstum.

Ein Blick auf Irland ist in diesem Zusammenhang aufschlussreich. Wie es in
Abbildung 15 gezeigt wurde, lagen die irischen Stundenlohnkosten im Jahr 2001
bet etwa 60% der westdeutschen Kosten, noch unter dem ostdeutschen Miveau,
doch gemift Abbildung 3 iibersteigt das irische Bruttoinlandsprodukt je Fin-
wohner bereits ganz deutlich den bundesdeutschen Durchschnitt. Das zeigt
ganz deutlich, was man den Heerscharen an Laienpredigern entgegenhalten
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muss, die glauben, hohe Lihne seien dem Aufschwung férderlich: Konvergenz
und Produktvitissangleichung gibe es nur, wenn die Lohne der Wirtschaftsent-
wicklung nachlaufen, und nicht, wenn sie ihr vorauseilen, wie das in den neuen
Lindern nach der Vereinigung geschah. Nur bei nachlaufenden Lohnen winken
den Unternchmen die Gewinne, die zu den Investitionen veranlassen, von denen
das wirtschaftliche Wachstum ausgehe.

Das Vorauseilen der Lohne ist darauf zurtickzufihren, dass es die westdeur-
schen Wettbewerber waren, die im Jahr 1991, lange vor der Privatisierung, in
langfristigen Vertragen festschrieben, wie viel die ostdeutschen Betriebe thren
Mitarbeitern zu zahlen hatten. Der Méglichkeit, dass sich potente auslindische
Firmen in den :I‘J-&miligcn Treuhandbetneben breit machen wiirden, um dann
mit Lohnkosten von nur einem Drittel die westdeutschen Mirkte aufzurollen,
wollte man von vornherein einen Riegel vorschieben, und deshalb galt es, die
Ostlohne so schnell wie moglich an das Westniveau anzunihern. Bekanntlich
15t diese Strategie voll und ganz aufgegangen,

Den Scherbenhaufen dieser von hichsten Stellen durch entsprechende Be-
gleitmusik untermalten Politik sicht man heute. In der akmellen Wirtschafes-
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Abbildung 27

flaute geht nimlich ein dberproportional grofier Teil der schon erwihnten Un-
ternehmensinsolvenzen vor allem auf das Konto der neven Bundeslinder (vgl.
Abbildung 7 und Abbildung 26). Die gegenwirtige Krise des deutschen Ban-
kensystems ist wesentlich darauf zuriickzufiihren, dass gerade in den newen
Lindern viele Kredite vergeben wurden, die heute nicht mehr bedient werden
kénnen.

Wegen der durch die Lohnpolitik wirksam ausgebremsten Investitionen lie-
gen die Arbeitslosenquoten in manchen Ostregionen bei 20% und mehr, und
die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschiftigten geht immer weiter
zuriick. Wie Abbildung 27 zeigt, gibt es seit 1994 einen ungebrochenen Ab-
wirtstrend, der sich in letzeer Zeit eher noch beschleunigt. Pro Jahr nimme die
Zahl der Stellen in den neven Lindern um knapp 2% ab,

Dass es trotzdem keine Aufstinde gibt und die Situation politisch einiger-
mafen beherrschbar bleibt, liegt daran, dass die Einkommen in den neuen Liin-
dern wegen umfangreicher Sozialtransfers ein recht hohes Niveau erreicht
haben, Nominal liegen die Haushaltsnettocinkommen, wenn man Lihne, Pen-
sionen, Renten und alle sozialen Leistungen zusammenrechnet, im Durchschnitt
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Abbildung 28

bei etwa 0% des Westniveaus." Wegen der niedrigeren Preise vieler Giiter, ins-
besondere der Mieten, bedeutet das frelich, dass real bereits ein Miveau von
0% des Westmveaus erreicht 1st. Die Renten fir sich genommen liegen pro
Rentenbezicher bei nominal 110% des Westniveaus (real: 120%). Diese glinstige
Entwicklung ist nur zum Teil auf die Wirtschattsleistung der neuen Bundeslin-
der zuriickzufithren. Dahinter steht auch das immer noch steigende Niveau
eines Ressourcentranslers aul dem Wege Giber das Staasbudger.

Der Verbrauch von Giitern und Leistungen seitens des Staaves, der Investoren
und der privaten Haushalte hegt in den neven Bundeslindern west diber der eige-
nen Erzeugung. Das ifo Institut schitzt den Verbrauch auf etwa 365 Mrd. €,
wihrend die eigene Erzeugung cinen Wert von nur 253 Mrd. € hat [vgl. Abkal-
dung 24). Dazwischen klafft ein Defizit in der Leistungsbilanz in Hihe von 113
Mrd. €. Erwa 85 Mrd. € dieses Defizits wird durch 6ffentliche Transfers finan-
ziert, und etwa 28 Mrd, € entfallen auf private Kapitalstrime von West- nach

B gl W, Meister und W, Mierhaus, = Einkommensentwicklung in Oscdeusschlinds, ifa Schuell-
diemse 34, Nr, 24, 2001, 5, 60-63,
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Abbildung 29

Ostdeutschland, die allerdings zu einem Teil auch in die Verschuldung der neuen
Linder fliefien und die ostdeutsche Verschuldung pro Kopf bei den Flichenlin-
dern mittlerweile weit tiber das Westniveau angehoben haben.®

Ostdeutschland ist eine Transfertkonomie, die einen grofien Teil des eigenen
Verbrauchs durch einen Ressourcentransfer aus Westdeurschland finanziert.
Jeder dritte Euro, der dort ausgegeben wird, komme aus dem Westen, entweder
als Ubertragung ohne Gegenleistung oder als gelichenes Geld in Form cines
privaten Kapitalstromes,

Abbildung 29 vergleicht die ostdeutsche Situation mit der Situation anderer
Linder und Regionen. Man sieht, dass ein Verbrauchsiiberhang im Sinne eines
Lesstungsbilanzdefizits in Hohe von 45% des Sozialproduktes vorliegt. Das ist
sehr viel mehr als in anderen Regionen, wie 2.B, dem italienischen Mezzogiorno,
wo dieser Prozentsatz nur bei 13% liegt, oder Israel und Portugal, wo man Werte
von etwa 12% verzeichnet. Es hat wohl niemals in der Geschichte der Mensch-

% Vgl H. Seite, Zur Nachinaltigheit der Finanzpoliik der Bundeslinder, vorlinfige Version, Fe-
briar 2002, Ewropa Universstdt (FrankfurcOder) und ZEI (Bonn), 5, 33, Tabelle 1111,
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heit eine groflere Region gegeben, die in einem so hoben prozentualen Umfang
von einem Ressourcenzustrom aus anderen Gebieten abhingig war.

Diese Zusammenhinge bestitigen Gibrigens nochmals eindringlich, was oben
zur Rolle der Lohne als Kaufkraft- und Kostenfaktor gesagt wurde, Die Kauf-
kraft der neuen Bundeslinder tibersteigt die eigene Erzeugung um fast fiinfzig
Prozent. Deshalb misste die Wirtschaft nach der Kaufkrafttheorie eigentlich
florieren und keinerlei Beschiftigungssorgen haben. Das Gegenteil ist aber der
Fall. Wahrend sich nimlich die von der hohen Kaufkraft gespeiste Nachfrage
der neuen Bundesbiirger {iber die ganze Welt verteilt, bleiben die hohen Lohn-
kosten an den Standort gebunden und vertreiben die Investoren. Arbeitslosig-
keit bei vergleichsweise hohem Konsumstandard ist die Folge.

Die 6konomische Vereinigung Deutschlands ist griindlich misslungen. Eine
verhdngnisvolle Mischung aus wirtschaftspolitischer Naivitit und eigenniitzi-
gem Machtmissbrauch der Tarifpartner hat Deutschlands wirtschaftliche Zu-
kunft dauerhaft belastet.

4. Die Politikimplikationen

Fiir Deutschland hat sich durch den Fall des Eisernen Vorhangs, die Globali-
sierung, den Euro und anderes mehr die Wettbewerbslage unverinderbar ver-
schirft. Die hohen Lohnkosten haben die wirtschaftlichen Aufschwungkrifte
im Osten des Landes bereits weitgehend erstickt, und sie drohen nun, im We-
sten das gleiche zu tun. Diese Kosten sind auf Weichenstellungen bei der
Steuer-, Tarif- und Sozialpolitik zuriickzufiihren, die frither einmal vertretbar
schienen, doch aus heutiger Sicht nicht mehr zu rechtfertigen sind. Die deut-
sche Wirtschaftpolitik muss die Weichenstellungen korrigieren, indem sie die
zugrundeliegenden institutionellen Voraussetzungen verindert.

Wie erldutert, ist es hilfreich, wenn die europiische Zentralbank ihren geld-
politischen Restriktionskurs nicht tibertreibt. Fatal wire es, wenn die Bank so
ehrgeizige Ziele fiir den Durchschnitt der europiischen Inflationsrate verfolgen
wiirde, dass sie Deutschiand dadurch in die Deflation triebe. Aber ein Lockern
der geldpolitischen Ziigel allein reicht keinesfalls aus. Zusitzlich miissen
grundlegende Reformen des deutschen Wirtschaftssystems durchgesetzt wer-
den, die die hausgemachten Probleme 18sen, die oben aufgezeigt wurden.

Wie dargelegt, geht das geringe Wirtschaftswachstum mit einer zunehmen-
den Arbeitslosigkeit einher. Die Arbeitslosigkeit ist ein Zeichen fiir die Stand-
ortschwiche des Landes. Sie ist das Ergebnis lohnkostentreibender Politiken
der vergangener Jahrzehnte, die wertvolles Investitionskapital ins Ausland ver-
trieben oder in ibermiflig kapitalintensive und arbeitssparende Produktions-



54 Hans-Werner Sinn

prozesse umgelenkt haben. Arbeitslosigkeit bedeutet aber zugleich eine Unter-
ausnutzung einer wertvollen konomischen Ressource. Menschen, die Sinn-
volles schaffen konnen, werden aufgrund fehlender Jobs daran gehindert, ihre
Fihigkeit zum Einsatz zu bringen. Wachstumspolitik muss deshalb bei der Be-
schiftigungspolitik ansetzen. Es muss gelingen, den Standort fiir das Arbeits-
plitze schaffende Kapital wieder attraktiv zu machen, und den Anreiz, in
tibermiflig kapitalintensive Produktionsprozesse zu investieren, zuriickzu-
schrauben. Nur so wird der ersehnte Wachstumsschub zustande kommen.

Am einfachsten scheint es zunichst zu sein, die Abgabenlast auf den Fak-
tor Arbeit zu senken, von der ein hohes Mafl an Attentismus und ein Anreiz
zur Schwarzarbeit ausgeht. Das Problem ist jedoch, dass die Mittel, die dann
im Staatsbudget fehlen, nicht mehr zur Abfederung der sozialen Konsequen-
zen der wirtschaftlichen Misere zur Verfiigung stehen. Hitte Deutschland
noch Luft beim Maastrichter Defizitkriterium, dann kénnte man eine Steuer-
senkung vorfinanzieren und hoffen, dass sie so viel wirtschaftlichen Schwung
entwickelt, dass dadurch zumindest ein Teil der anfinglichen Steuerausfille
wieder wettgemacht wird. Doch das ist nicht mehr der Fall. Die Schulden-
karte ist ausgereizt. Nur eine Senkung der Staatsausgaben kommt als Gegen-
finanzierung fiir Steuersatzsenkungen in Frage. Die Subventionen, die 100
Mrd. € iibersteigen, und die Sozialausgaben, die 664 Mrd. € umfassen, bieten
sich fiir lineare Kiirzungen geradezu an. Schon kleine Kiirzungsprozentsitze
wiirden grofle Entlastungen des Staatsbudgets zur Folge haben. Die politi-
schen Widerstinde, die bei einem solchen Weg zu tiberwinden wiren, sind
indes erheblich.

Unabhingig davon kann und muss versucht werden, die Wirtschaft durch
budgetneutrale strukturelle Reformen auf Trab zu bringen. Als Nebeneffelste
solcher Reformen wiirden sich dann mehr Steuereinnahmen einstellen, und es
wire moglich, die Steuersitze anschliefend nochmals zu senken und auf diese
Weise einen sekundiren Beschleunigungseffekt zu erreichen.

Nach iibereinstimmender Auffassung fast aller Volkswirte, das kann man
wohl ohne Ubertreibung sagen, miissen solche serukturellen Reformen bei der
Tarifpolitik und bei der Sozialpolitik ansetzen und das Ziel haben, die Lohn-
strukturen aufzulockern, ja die Lohnkosten zu senken.?! Ungeachtet moglicher

1 Vgl Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Jahresgut-
achten 2002/03; Zwanzig Punkte fiir Beschiftigung und Wachstum, November 2002; Wissen-
schaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Gutachten: Reform
des Sozialstaars fiir mebr Beschiftigung im Bereich gering qualifizierter Arbeit, August 2002,
Dokumentation des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie Nr. 512; Arbeitsge-
meinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher Forschungsinstitute, Gemeinschaftsprognose:
Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Herbst 2002, Oktober 2002.
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Abweichungen im Detail herrscht heute eine weitgehende Ubereinstimmung in
der Fachdisziplin beziiglich dessen, was in Deutschland zu geschehen hat, um
die Wirtschaft wieder auf Wachstumskurs zu bringen.

a. Reform der Tarifpolitik

Das deutsche Tarifrecht, das manchen Okonomen lange Zeit als vorbildlich ex-
schien, hat spatestens durch seinen Missbrauch in den neuen Lindern seine Un-
schuld verloren. Zu hemmungslos ist es bei den Stellvertreter-Verhandlungen,
die vor der Privatisierung der Treuhand-Betriebe in den neuen Lindern stattfan-
den, zu Lasten der Allgemeinheit von den Tarifpartnern missbraucht worden.
Der Flachentarifvertrag kommt von der Sache her einer Kartellvereinbarung
nahe, die es den Gewerkschaften erlaubt, die Konkurrenz unter den Anbietern
der Ware Arbeitskraft zu unterbinden und wirksame Preisabsprachen vorzu-
nehmen. Wie jedes Kartell bemiiht sich auch das Tarifkartell, Mengenbeschrin-
kungen bei héheren Preisen durchzusetzen. Arbeitslosigheit ist die Folge.

Bei der dringend notwendigen Reform der Tarifpolitik steht die Neufassung
des durch den § 77 Abs. 3 BetrVG geregelten Flichentarifvertrages an allerer-
ster Stelle. Nach herrschender Rechtslage gilt der Tarif grundsitzlich fiir alle
Unternehmen des Tarifgebietes und darf auf betrieblicher Ebene nicht verin-
dert werden. Das ist ein Problem fiir Betriebe, die am Rande eines Konkurses
stehen. Denn selbst wenn die Arbeitnehmer eines solchen Betriebes in ihrer
Mehrheit zu einer Lohnsenkung bereit wiren, um so den Betrieb zu retten,
kénnten sie dies nicht durchsetzen.

Ein Beispiel der jiingeren Vergangenheit ist der Konkurs des Unternehmens
Philipp Holzmann, den die Arbeitnehmer durch einen Lohnverzicht abwen-
den wollten, aber nicht durften. Interessanterweise hatte sich nicht nur die Ge-
werkschaft, sondern auch der Arbeitgeberverband dagegen ausgesprochen.
Offenbar saffen in dem Fall die Konkurrenten der Philipp Holzmann AG am
lingeren Hebel. Die Geschehnisse um die Philipp Holzmann AG hatten mit
dem Verhalten, das man bel einer Konkurrenz zwischen den Anbietern und
Nachfragern am Arbeitsmarkt hitte erwarten konnen, wenig gemein,

Das Bundesverfassungsgericht hat in einem Urteil zu Lohnabstandsklauseln
festgestellt (JZ 2000, 42), dass das Ziel der Bekimpfung von Arbeitslosigkeit
Verfassungsrang hat. Da die Offnung der Tarifvertrige auf betrieblicher Ebene
die Vernichtung von Arbeitsplitzen durch Konkurs verhindern kann, darf die
grundgesetzliche Garantie der Koalitionsfreiheit nicht so interpretiert werden,
dass Tarifvertrige faktisch den Charakter staatlich abgesicherter Kartellverein-
barungen annehmen.
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Um eklatante Missstinde von der Art, wie sie bei der Holzmann-Pleite vor-
kamen, in Zukunft zu vermeiden, sollte das in § 77 Abs. 3 BetrVG geregelte
Zustimmungsprivileg der Tarifvertragsparteien zu einzelbetrieblichen Verein-
barungen aufgehoben werden, und im Tarifvertragsgesetz sollte zwingend vor-
geschrieben werden, dass jeder Tarifvertrag eine wirksame Offnungsklausel
enthilt. Die Offnungsklausel ist so zu formulieren, dass es der Mehrheit der
Belegschaft erlaubt ist, sich mit der Unternehmensleitung und dem Betriebsrat
auf die Abwahl von Lohn- und Arbeitszeithestimmungen des Flichentarifver-
trags zu verstindigen. Durch eine solche Dezentralisierung der Entscheidungs-
befugnisse bei den Tarifvereinbarungen wiirde die Tarifautonomie erheblich
gestirkt, weil der Wille der betroffenen Arbeitnehmer vor Ort in viel stirkerem
Mafle zum Zuge kame, als es heute der Fall ist.%2

Offnungsklauseln sind nicht nur lingerfristig erforderlich, um die Anpas-
sung der Lohnstrukturen zu erreichen, die Deutschland wieder wetthewerbs-
fihig machen. Sie sind in der derzeitigen Konjunkturlage zudem als akute
Notmafinahme zu verstehen. Von Monat zu Monat erhéht sich zur Zeit die
Zahl der Konkurse und mit thnen der Umfang der faulen Kredite, die die deut-
schen Geschiftsbanken in die Krise treiben. Durch eine sofortige Novelle des
Betriebsverfassungsgesetzes mit dem Ziel, betriebliche Offnungsklauseln
durchzusetzen, kénnten wahrscheinlich viele Konkurse noch in allerletzter Mi-
nute verhindert werden.

Auch andere Regelungen, die darauf hinauslaufen, den Wirkungsbereich der
Flichentarifvertrige auszudehnen, sind zumindest so lange auszusetzen, wie
eine Massenarbeitslosigkeit herrscht. So sollte die Wirkung des Tarifvertrages
erldschen, wenn ein Unternchmen aus dem Arbeitgeberverband austritt, und
Allgemeinverbindlicherklirungen sollten vom Arbeitsminister nicht mehr aus-
gesprochen werden. Tariftreuegesetze, wie sie diskutiert und partiell auf Lin-
derebene eingefiihrt wurden, sind nicht zu tolerieren, weil sie den fairen
Wettbewerb der Arbeitsanbieter iiber Gebiihr verhindern und gerade auch die
Anbieter aus den neuen Bundeslindern diskriminieren.

Das sogenannte Glinstigkeitsprinzip (§ 4 Abs. 3 Tarifvertragsgesetz) muss
anders interpretiert werden, als es bislang der Fall ist, Nach herrschender
Rechtsprechung kann es nicht »giinstiger« fiir einen Arbeitnehmer sein, nied-
rigere Lohne zu akzeptieren, selbst wenn er dadurch seinen Betrieb oder seinen
Arbeitsplatz rettet. Diese enge Interpretation des Giinstigkeitsprinzips ist auf-
zugeben. Das Glinstigkeitsprinzip muss so verstanden werden, dass Arbeits-
lose zeitlich begrenzte Einstiegslohne aushandeln diirfen und dass bereits

Vgl hierzu und zum Folgenden auch W, Franz, M.J.M. Neumann und H.-W. Sinn, »Mehr Be-
schiftigung durch umfassende Arbeitsmarkereforme, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 23.Sep-
tember 2002, Nr. 221, 5. 17,
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beschiftigte Arbeitnehmer das Recht erhalten, ihr Arbeitsplatzrisiko durch
Konzessionen bei der Entlohnung und der Arbeitszeit zu verringern. Des Wei-
teren sollte es Arbeitslosen erlaubt werden, befristete Vertrige mit wesenthich
lingerer Laufzeit abzuschliefen, als es heute der Fall ist, und Beschiftigten
sollte die Moglichkeit gewihrt werden, einen verringerten Kiindigungsschutz
im Austausch gegen eine héhere Abfindung im Kiindigungsfalle oder eine
hohere Entlohnung zu vereinbaren.

All dies sind eigentlich selbstverstindliche 6konomische Implikationen der
Vertragsfreiheit, die in einer Marktwirtschaft grundsatzlich zu gewihren ist.
Dass sie im deutschen Rechtssystem bislang ausgeschlossen sind, zeigt nur, wie
weit sich dieses System von den 6konomisch sinnvollen Regeln des Wirtschaf-
tens entfernt hat und wie groff der zu tiberwindende Reformstau ist.

b. Reform des Sozialstaates

Wichtiger noch als die Reform der Tarifpolitik ist eine grundlegende Reform des
Sozialstaates. Der Sozialstaat ist geschaffen worden, um Armut zu verhindern,
aber faktisch ist er so konstruiert, dass er speziell die durch Arbeitslosigkeit ent-
stehende Armut verhindert. Das staatliche Geld steht zur Verfiigung, wenn man
nicht arbeitet, und entfillt, wenn man es tut. Der Staat zahlt Lohnersatzleistun-
gen in Form des Arbeitslosengeldes, der Arbeitslosenhilfe und der Sozialhilfe.
Auch Frithverrentungsméglichkeiten kénnen in einem weiteren Sinne als Mo-
delle zur Zahlung von Lohnersatzleistungen interpretiert werden.

Das Problem eines auf Lohnersatzleistungen aufbauenden Sozialstaates liegt
darin, dass die Lohnersatzleistungen die Arbeitslosigkeit selbst erzeugen, deren
Konsequenzen sie abfedern sollen. Lohnersatzleistungen erzeugen nimlich
Anspruchslohne gegen die Marktwirtschaft, weil kaum jemand bereit ist, fiir
einen Lohn zu arbeiten, der kleiner als das Einkommen ist, das ihm der Staat
ohne Arbeit gewihrt, und diese Anspruchldhne liegen in vielen Fillen tiber
dem Niveau, das die Unternehmer zu zahlen in der Lage sind.

Der maximale Lohn, den ein Unternehmer zahlen kann, ohne einen Verlust
zu machen, ist die Wertschopfung, die der Arbeitnehmer erbringen kann. Die
Lohnersatzleistungen sind demgegentiber der minimale Lohn, zu dem ein Ar-
beitnehmer zu arbeiten bereit ist. Wenn die potenzielle Wertschépfung eines
Arbeitnehmers unter, oder nicht genligend weit tiber, der Lohnersatzleistung
liegt, werden keine Jobs bereitgestellt. Menschen, die in diese Kategorie fallen,
kdnnen wegen ihrer geringen Produktivitt bei dem herrschenden System des
Sozialstaates prinzipiell nicht beschaftigt werden. Man muss deshalb das Sy-
stem der Lohnersatzleistungen grundsitzlich in Frage stellen, wenn man der
Arbeitslosigkeit zu Leibe riicken méchte.
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Der Sachverhalt lasst sich mic Hilfe eines einfachen Arbeitsmarke-Maodells
deutlich machen, wie es in Abbildung 30 dargestellt ist. Die rote Kurve zeigt
die Arbeitsnachfragekurve der Unternchmen. Sie kennzeichnet die potenziell
vorhandenen Jobs mit der jeweiligen Wertschépfung, die die Arbeitnehmer auf
diesen Jobs erbringen kénnen. Die Kurve fillt, weil die méglichen Jobs nach
der Hohe ihrer Wertschopiung aufgereihe sind. Ein Unternchmen realisiert nur
jene Jobs, die sich lohnen, bei denen also die Lohnkosten unter der potenziel-
len Wertschopfung liegen, Die Lage der blauen Kurve gibt das vorhandene Po-
tenzial an Arbeitskrifeen an.

Herrscht auf dem Arbeitsmarkt ein nicht durch staadiche Eingriffe gestir-
ter Wetthewerb, so entwickelt sich ein Lohnkostensatz, bei dem die Menge der
rentabel zu bewirtschaftenden Jobs (Nachfrage nach Arbeitskriften) gerade
gleich der Menge der Menschen ist, die einen Job bekleiden méchten (Angebot
an Arbeitskriften). In der Abbildung wird dieser Lohnkostensatz durch den
Schnittpunke G der Kurven dargestellt, Wenn der Lohnkostensatz niedriger
ist, 15t die Menge der rentabel zu bewirtschaftenden Jobs griBer als die verfiig-
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bare Zahl an Arbeitskriften, und so werden die Lohne von den Arbeitgebern,
die ihre Stellen besetzen wollen, hochkonkurriert. Wenn umgekehrt der Lohn-
kostensatz hoher ist, ist die Menge der rentabel zu bewirtschaftenden Jobs
kleiner als die Zahl der Menschen, die einen Job bekleiden méchten. Es
herrscht Arbeitslosigkeit, die Arbeitnehmer unterbieten sich, und die Lohn-
kosten fallen, bis die Menge der rentabel zu bewirtschaftenden Jobs auf das
Niveau des Arbeitskriftepotenzials gestiegen ist. Der sich selbst iiberlassene
Arbeitsmarkt, auf dem die Marktpartner wettbewerblich agieren, ist deshalb
frei von Arbeitslosigkeit.

Diese ideale Situation des Arbeitsmarktes wird durch einen Sozialstaat, der
Lohnersatzleistungen zahlt, gestdrt. Weil der Nettolohn nach Abzug aller Ab-
gaben hinreichend weit iiber dem Lohnersatz liegen muss, um den Verlust an
Lohnersatz sowie zusatzlich ein mogliches Arbeitsleid (oder der Verlust an
schwarz erzieltem Einkommen) zu kompensieren, wird der Nettolohn und mit
thm der Lohnkostensatz nach oben getrieben. Es ist nun nicht mehr méglich,
dass die Arbeitnehmer sich unterbieten, um zu niedrigeren Lohnen zu arbeiten.
Dies wiirde sich nicht mehr lohnen, da sie die Lohnersatzeinkommen als Al-
ternative haben. Die Lohnsenkungstendenz, die normalerweise bei Arbeitslo-
sigkeit auftreten wiirde, ist abgeblockt. Die Arbeitslosigkeit wird durch die
Lohnersatzleistungen selbst hervorgerufen.

Arbeitslosigkeit heiff¢, nicht zu produzieren. Der hieraus resultierende Ver-
lust an Sozialprodukt wird in Abbildung 30 durch die gelb dargestellte Fliche
symbolisiert, denn sie misst die Summe der Wertschopfungsbeitrige all derje-
nigen Menschen, die auf einem ungestérten Arbeitsmarkt zusitzlich beschaf-
tigt wiren. Die Fliche verkdrpert den Wachstumsverlust, der aufgrund der
Riickwirkungen des Sozialstaates zu erwarten ist, bzw. umgekehrt den Wachs-
tumsgewinn, der bei einer Beseitigung der Arbeitslosigkeit entstiinde.

Die problematischen Wirkungen der Lohnersatzleistungen auf den Arbeits-
markt konzentrieren sich in der Realitit auf den Bereich der Geringqualifizier-
ten. Abbildung 31 zeigt, dass das Problem der Arbeitslosigkeit in Deutschland
insbesondere ein Problem der Menschen ohne Berufsausbildung ist. Die Ar-
beitslosenquote in diesem Bereich stieg innerhalb von 25 Jahren von 5% auf
20%. Bei den Personen mit Berufsabschluss und Hochschulabschluss hat es
hingegen nur einen mifligen Anstieg der Arbeitslosigkeit gegeben.

Geringqualifizierte ohne Berufsabschluss machen iiber 40% der Arbeits-
losen in Deutschland aus, obwohl ihr Anteil an der Grundgesamtheit aller
Erwerbsfihigen bei nur 15% liegt. Mafinahmen zur Bekimpfung der Arbeits-
losigkeit miissen deshalb in aller erster Linie bei den Geringgqualifizierten
ansetzen.
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Abbildung 31

Dras ifo Institut hat abgeschitzt, wie viele Gerningqualifizierte in Deutschland
in eine Beschiftigung liberfiihrt werden kénnten.” Man findet Geringqualifi-
zierie unter den registrierten Arbeitslosen, unter den ABM- und SAM-Teil-
nehmern und bes den Sozialhilfeempfingern, In der Summe ist das Potenzial
fiir eine Mehrbeschiftigung von bislang arbenslosen Geringqualifizierten mit
2,7 Millionen anzusetzen. Zieht man 20% friktionelle Arbeitslosigheit ab,
bleibt eine Zahl von 2,3 Millionen. Es muss das Bestreben sein, den Sozialstaat
so zu indern, dass diese 2,3 Millionen auf lingere Sicht in den Arbeitsmarke
iiberhiihrt werden kénnen.

Die Miglichkeiten, die sich der Politik bieten, lassen sich am besten anhand
der Sozialhilfe demonstrieren. In der Tat ist die Sozialhilfe als wesentliche Be-
griindung fiir die Arbeitslosigheit anzusehen, weil sic im Gegensatz zur Ar-
beitslosenhilfe und zum Arbeitslosengeld eine absolute Lohnuntergrenze in
das gesamte Tarifgeftige cinzicht und insofern die natige Lohnspreizung nach

= H.-W Sinn was., Akrivierende Soziathilfe - Ein Weg 2w mehr Beschiftigung wnd Wiechstwm, ifo
Schnelldienss, Sonderauzgabe 2002, Ne. &
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Abh"dung 32

unten verhindert. Beziiglich der Arbeitslosenhilfe und des Arbeitslosengeldes
sind aber im Prinzip ganz ihnliche Uberlegungen angebracht.

Abbildung 32 zeigr, wie dicht die Sozialhilfe an den faktischen Lohnein-
kommen liegt und wie stark die Krifte sein miissen, die die Lohnstruktur von
unten her begrenzen. Hier ist der durchschaittliche Brurtolohn im MNied-
riglohnsektor durch die rote horizontale Linie dargestellt, und es wird miteels
der orangefarbenen Flachen gezeigt, welche Abziige anfallen. Dabei handelt es
sich im Prinzip um die Arbeitnehmerbeitrige zur Sozialversicherung und die
personliche Einkommensteuer abziiglich einer etwaigen erginzenden Sozial-
hilte sowie anderer, familienstandsabhingiger Leistungen des Staates, die an
Geringverdiener gezahlt werden. Zugleich wird anhand der blaven Siulen ge-
zeigt, wie hoch jeweils die Ersatzanspriiche auf Sozialhilfe und Wohngeld sind,
wenn die betreffenden Personen nicht arbeiten. Man sicht, dass in allen Fillen
der Mettolohn nur wcn:ig tiber den thn:matﬂci.ﬂ‘ungcn Iingt_ Unterstellc man,
dass im Monat 150 Arbeitsstunden anfallen, so lasst sich ausrechnen, welchen
cffektiven Stundenlohnsitzen dieser Lohnabstand entspriche. Es zeigt sich,
dass Alleinlebende durch die Integration in den Arbeitsmarkt einen effelktiven
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Abbildung 33

Stundenlohnsatz von 2,50 € erzielen wiirden und dass Ehepaare ohne Kinder
1,11 €, Ehepaare mit einem Kind 0,88 €, Ehepaare mit zwei Kindern 1,48 € und
Ehepaare mit drei Kindern 0,81 € verdienen wiirden. Nactirlich lohnt es sich
nicht, fir solche Betrige von der Sozialhilfe in ein regulires Arbeitsverhilinis
zu wechseln, Die Schwarzarbeit ist die Folge. Die emtsprechend aufgefithrten
Lohnklassen sind deshalb auch nicht in nennenswertem Umfang mit Personen
besetzt, die berechtigt sind, Sozialhilfe zu bezichen. Wenn Beschiftigung zu
solchen Niedriglihnen stattfindet, so konzentriert sie sich auf mitarbeitende
Ehefrauen, auf Schiiler und auf Rentner, denen die Alternative des Sozialhilfe-
bezugs nicht zur Verfiigung stehe.

Aus emnem etwas anderen Blickwinkel wird die Problemlage in Abbildung 33
dargestellt. Dort 15t der fiir eine Familie mit zwei Kindern in Deutschland giil-
tige Verlauf der Kurve des Nettoeinkommens als Funktion des Bruttoarbeits-
einkommens dargestelle. Man sicht, dass bis zu ¢inem Bruttoarbeitseinkommen
von 1.660 € das Nettoeinkommen praktisch nicht auf Anderungen des Brut-
tocinkommens reagiert. Anfangs bekommr man ein wenig mehr netto, wenn
man mehr brutto verdient, aber dann kommt ein langer horizontaler Bereich,
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Abbildung 34

wo neto nicht mehr verbleibt, wenn man brutto mehr verdient. Der Grund ist,
dass der Transferentzug hier bei 100% liegt. Fiir jeden Euro, den man selbst
mehr verdient, verliert man einen Euro an Sozialhilfe, Erst wenn der Sozialhilfe-
bereich verlassen wird, was bei 1.660 € der Fall ist, und der Bereich beginnt, in
dem die Arbeitnehmerbeitrige zur Sozialversicherung und auch die Einkom-
mensteuer einen Keil zwischen das Brutto- und das Nettoeinkommen treiben,
steigt die Kurve an. Mehr Leistung und mehr Bruttoeinkommen bedeuten hier
auch tatsichlich mehr MNettoeinkommen.

Welche Implikationen dies fiir den Arbeitsmarke hat, wird durch Ab-
bildung 34 verdeutlicht. Hier sind die Achsen des vorigen Diagramms vertauscht:
Das Netoeinkommen 15t jetzt an der Abszisse und das Bruttocinkommen an
der Ordinate abgetragen. Das Bestreben eines jeden Menschen st s, mehr Net-
toeinkommen zu haben. Aber dafiir muss er mehr arbeiten, um mehr Brutto-
cinkommen zu erwerben, Es ist so, als miisse man einen Berg hochsteigen. Die
institutionellen ﬁusgnsta[m.ugcn der Sozalhulfe eTZCUREN die in der ﬁbbildung
dargestellee senkrechee Abbruchkante. Die »Eigernordwands muss erstiegen
werden, um auf dem Arbeitsmarkt Fufl zu fassen, aber das gelingt vielen Men-
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schen nicht, Erst wenn sie diesen steilen Abschnite Gibersunden haben, gelingt es
thnen, in dem Diagramm weiter nach rechts zu kommen, indem sie aufgrund
cines hiheren Bruttoeinkommens auch netto mehr erwirtschafren.

Abbildung 35 zeigt das Gleiche in etwas niichterner Form, und zwar den
gesamten Kurvenverlauf der Grenzbelastung fiir den betrachteten Arbeitneh-
mertyp im deutschen Stever- und Transfersystem. Man sieht, dass der durch-
schniteliche Arbentnehmer eine Grenzbelastung von etwa 65% zu tragen hat.
Dhes entspricht dem vorher schon dargestellten Ergebnis, Besonders proble-
matisch ist der Sozialhilfebereich, wo die Grenzbelastung in weiten Teilen bei
100% liegt.

Das ifo Institut hat 1im Mai 2002 ein Modell der akavierenden Sozialhilfe
entwickelt, das die dargestelleen Probleme vermeider. Die Kernelemente dieses
Modells sind in der Tabelle 2 und Abbildung 36 zusammengestellt. Danach
sollen Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zusammengelegt und gegenitber dem
hrul:i.gl:n Miveau der Sozialhilfe recht deuthich abgesenkr werden. Fiir erwerbs-
fihige Personen wird als Sockelbetrag der Sozialhilfe nur noch das Wohngeld
in der heutigen Héohe gezahlt, und zusirzlich werden einkommensunabhingige
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Das ifo Modell der aktivierenden
Sozialhilfe

1. Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und
Sozialhilfe, Auszahlung durch Kommunen

2. Absenkung der Sozialhilfe fiir erwerbsfahige
Personen (nur Wohngeld und einkommens-
unabhdngige Leistungen fir Kinder)

3. Lohnsteuergutschriften und Hinzuverdienst fiir
privat Beschéftigte wie US Earned Income
Tax Credit, aber héher.

4, Alte Hohe der Sozialhilfe als Arbeitslohn fiir
kommunal organisierte Leiharbeit

Tabedle 2

Leistungen fiir Kinder gewihrt. Dariiber hinaus gehende Leistungen gibt es
nur noch als Gegenleistung far Arbeit. Bis zu einem monatlichen Einkommen
von 200 € miissen nur Arbeitgeberbeitrige, aber keine Arbeitnchmerbeitrige
gezahlt werden, Die Arbeitgeberbeitrige werden dem Arbeitnehmer bis zum
Einkommen von 200 € in Form ciner Lohnsteuergutschrift erstaiter. Im Ein-
kommensbereich von 200 bis 400 € bleibt die Lohnstevergutschrift konstant,
und bis dahin wird auch der Sockelbetrag der Sozialhilfe nicht verringert. Da-
nach, bei hoheren Einkommen, werden beide Betrige allmihlich abgeschmol-
zen umd schlieflich so in den Steuertant dberfithre, dass die Grenzabgabenlast,
die durch die Besteuerung, die Sozialbeitrige und den Transferentzug entsteht,
konstant bleibt.

Insgesamt fihrt dies zu einem mit dem Bruttoeinkommen ansteigenden Ver-
lauf der Netoeinkommenskurve (Abbildung 36). Stets erreicht man ein hahe-
res Metoeinkommen, wenn man brutto mehr verdient, Bildlich gesprochen
wird, wic in Abbildung 37 dargestelle, der Uberhang in der Eigernordwand ab-
gesprengt und das abfallende Material wird verwendet, um einen sachteren An-
hang zu erzeugen, den man tatsichlich erklimmen kann.
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Abbaldung 36

Diie so beschriebene Anderung des Steuer-Transfer-Systems wird den Arbeits-
markt dramatisch beleben und zwar nicht nur dadurch, dass der Arbeitsanreiz
erhisht wird, sondern eher dadurch, dass die Lohnuntergrenze im Tarifsystem
weitgehend verschwindet. Wenn man nicht arbeitet, erhilt man nur ein geringes
Niveau der Sozialhilfe, und wenn man arbeitet, verliert man dicse Sozialhilfe
nicht, sondern bekommt bis zu einem bestimmten Niveau sogar noch etwas
hinzu. Es gibt keinen 6konomischen Grund mehr, Niedriglohnjobs abzulehnen.
Im Gegenteil: Es entsteht ein Anreiz, solche Jobs anzunehmen, weil man dann in
den Genuss der Lohnstevergutschrifien gelangt.

Berechnungen des ifo Instituts zeigen, dass die Lohne im Niedrglohnsektor
um etwa ein Drittel fallen werden. Dies wird die Unternehmen und auch die
privaten Haushalte veranlassen, mehr Arbeitsplitze zur Verfiigung zu stellen,
die bislang fiir die Arbeitgeber wegen der hohen Lohnforderungen nicht renta-
bel waren. Es ist langfristig damit zu rechnen, dass bis zu 2,3 Millionen zusitz-
liche Arbeitsplitze entstehen, was einen Wachstumsschub des Sozialprodukees
von 1,9% bedeuten wiirde.
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Das System 1st, wic es in Abbildung 36 dargestellt ist, so austariert, dass man
trotz der zu erwartenden Lohnsenkung bereits bei einer Halbragsheschifti-
gung im privaten Sektor in der Summe aus dem selbst verdienten Lohn und der
staatlichen Lohnstevergutschnft ein Emnkommen erwirbt, dass so hoch st wie
die heutige Sozialhilfe. Und wer ganztags im privaten Sektor arbeitet, wird
sogar noch deutlich mehr verdienen.

Troez der zu erwartenden positiven Wirkung dieser Umstellung der Sozial-
hulfe hﬂichxung auf emne ﬂkﬁﬁcrung des Arbetsmarkees muss man damit rech-
nen, dass kurzfristg und vielleicht auch lingerfristig nicht alle Betroffenen einen
Arheitsplarz finden. Es brawcht sicherlich eine gewisse Zeit, bis die Unternehmen
und die privaten Haushalee auf die neve Situation reagieren. Damit entstehe die
Frage, wie man sicherstellt, dass diese Menschen nicht mit ihrem Einkommen
unter die bisherige Sozialhilfegrenze fallen, Die im ifo Modell gegebene Antwort
liegt darin, dass denjenigen, die im privaten Sektor keinen Job finden, cine staat-
liche Alternative angeboten wird. Diie Betroffenen kénnen ein Lohneinkommen
in Hohe der heutigen Sozialhilfe erwrerben, wenn sie sich im Ausgleich dem Staat
fiir ein Leiharbeitsverhilnis zur Verfigung stellen, eine Regelung, die im Prinzip
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auch schon nach herrschendem Recht méglich wire. Die Betroffenen erhalten
einen Arbeitsvertrag mit der Kommune, doch die Kommune erhilt das Recht,
ihre Dienstleistung anschlielend tiber Honorarvertrige auf dem Wege iiber pri-
vate Leiharbeitsfirmen an die Privatwirtschaft zu verleihen. Sofern das dafiir ge-
zahlte Honorar gréfler als Null ist, ist es effizienter, diesen Weg zu gehen, als
staatliches Geld ohne Arbeitsleistung auszugeben. Der Vorschlag des Leihar-
beitsverhiltnisses ist von der Hartz-Kommission {ibernommen worden und seit-
dem auch in der dffentlichen Diskussion popularisiert worden.

Natiirlich wird die Lebenssituation der bisherigen Sozialhilfeempfinger,
wenn sie beim Staat verbleiben und fiir iha arbeiten miissen, etwas unangeneh-
mer. Das ist ein gewollter Effekt, denn der Schwarzarbeit soll der Boden ent-
zogen werden. Zu betonen ist aber, dass die Betroffenen normalerweise in der
Summe aus dem staatlichen Geld und dem selbst verdienten Einkommen mehr
verdienen, als sie derzeit unter dem Schutz des Sozialhilfesystems zur Verfii-
gung haben, ohne dass dem Staat dabei Mehrkosten entstehen. Insofern setzt
der Vorschlag den Effizienzgewinn, der aus der sinnvollen Beschiftigung bis-
lang arbeitsloser Menschen entsteht, so um, dass der Lebensstandard der drme-
ren Bevolkerungsschichten substanziell echdht wird.

Es besteht fiir die Betroffenen auflerdem ein Anreiz, sich zu qualifizieren,
sich mehr anzustrengen und den Niedriglohnsektor bald zu verlassen, um
besser bezahlte Arbeitsverhiltnisse anzusteuern. Die derzeitige Situation im
Niedriglohnsektor in der Bundesrepublik Deutschland ist so hoffnungslos in-
effizient, dass es leicht fillt, eine Reform zu entwickeln, die im Wesentlichen zu
Verbesserungen fiir alle Beteiligten fiihrt.

Die Rechnungen, die dem Vorschlag zugrunde liegen, sind allesamt duflerst
vorsichtig angesetzt worden. Obwohl relativ pessimistische Annahmen iiber
den Mitnahmeeffekt des Programms und die méglichen Mobilisierungseffelte
gemacht wurden, entstehen dem Staat keine zusitzlichen Lasten. Unter opti-
mistischeren Annahmen kommt es sogar zu Budgetiiberschiissen. Auflerdem
wird der Wachstumseffekt deutlich grofier sein, als es berechnet wurde, weil
nicht beriicksichtigt wurde, dass die Kehrewende in der Lohnpolitik, die mit
der Umsetzung des Vorschlags einhergeht, zu einer Vergréferung der Investi-
tionsbereitschaft in Deutschland fihren wird.

Es sel noch hinzugefiigt, dass der Vorschlag mit nur geringen Modifikatio-
nen sowohl vom Wissenschaftlichen Beirat betm Bundesministerium fiir Wirt-
schaft als auch vom Sachverstindigenrat iibernommen wurde.?* Es ist jetzt an
der Zeit, thm umzusetzen.

# Vgl Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fir Wirtschaft, 220, und Sachverstin-
digenrat, a0, S. 372ff.
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5. Fazit

Die Standort- und Wachstumsschwiche Deutschlands hat bedrohliche Aus-
mafle erreicht. Seit dreiflig Jahren steigt die Arbeitslosigkeit, und das Wachstum
erlahmt. Deutschland wird zur Zeit sukzessive von einem EU-Land nach dem
anderen uberholt. Der Euro hat die deutsche Wirtschaft des Zinsvorteils be-
raubt, den sie unter dem Schutze der D-Mark hatte, und der wirtschaftliche
Misserfolg bei der deutschen Vereinigung belastet das Land schwer. Nur noch
wenig Zeit bleibt fiir eine Erholung, bis die fortschreitende Uberalterung der
Bevdlkerung die Kraft fiir einen neuen Aufschwung schwinden lisst. Japani-
sche Verhiltnisse sind noch nicht gekommen, aber sie drohen. Die wachsende
Zahl der Insolvenzen und die Bankenkrise sind ungute Vorboten der Probleme,
die noch anstehen kdnnten. Die europiische Zentralbank hat die Verantwor-
tung, Deutschland vor einer Deflation zu bewahren, aber eine solche Politik al-
lein reicht keinesfalls aus, das Land wieder in Schwung zu bringen.

Nationale Mafinahmen zur Belebung des Wirtschaftswachstums miissen in
erster Linie bei der Beschiftigung ansetzen. Auf mittlere Sicht fiihrt kein Weg
an einer Mobilisierung des Arbeitsmarktes vorbei, Wachstum ldsst sich durch
mehr Beschifugung erzielen, weil mehr Beschiftigung mebr Produktion be-
deutet und weil ein Zuwachs an Beschiftigung ein untriigliches Zeichen dafiir
wire, dass sich das Investieren in Deutschland wieder lohnt.

Die Lohnkosten sind neben den Mieten unter den Kosten der Unternehmen
praktisch die einzigen Kosten, die standortgebunden sind. Deshalb kann eine
Strategie, die Deutschland auf mittlere Sicht wieder wettbewerbsfahig mache
und neue Investitionen hervorruft, nur bei den Lohnkosten ansetzen. Andere
Maéglichkeiten, die zu einer wirklichen Lésung der deutschen Probleme beitra-
gen, sind weitgehend ausgereizt oder sie kommen zu spit. Sicherlich muss eine
Bildungsreform eingeleitet werden, um die Schlappe des Pisa-Vergleichs zu
tberwinden, aber man sollte keine Illusionen hegen. Die Bildungsreform wird
nur sehr langfristig, nach einer Generation, die erwarteten Friichte tragen.

Der Dreh- und Angelpunkt fiir eine sinnvolle Politik zur Belebung der Ar-
beitsmirkte ist eine Reform des Tarifvertragsrechts und des Sozialstaates, denn
beide Elemente sind fiir die Lohnstarrheit verantwortlich, die wiederum die
hauptsichliche Erklirung fiir die deutsche Arbeitslosigkeit ist. Der Flichenta-
rifvertrag muss durch betriebliche Offnungsklauseln aufgeweicht und auf die
Rolle einer Lohnleitlinie reduziert werden, die so lange gilt, bis auf betriebli-
cher Ebene mit Mehrheit etwas anderes beschlossen wird. Eine partielle De-
zentralisierung des Verhandlungsprozesses wiirde die Tarifautonomie stirken
und sie vom Geruch der Kartellabsprache befreien.
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Der Sozialstaat sollte sukzessive von einem System der Lohnersatzleistun-
gen zu einem System der Lohnerginzungsleistungen umgestaltet werden. Die
Devise muss lauten, dass jeder arbeitet, wie er es kann, zu welchem Lohn auch
immer das moglich ist. Wenn der Lohn den sozialen Vorstellungen der Gesell-
schaft nicht entspricht, dann muss der Staat soviel hinzugeben, dass in der
Summe aus dem selbst verdienten und dem staatlichen Geld das angestrebte
Einkommen erreicht wird. Es ist ineffizient und menschenverachtend, wenn
die Hilfe, die die Gemeinschaft zur Verfiigung stellt, unter der Bedingung des
Nichtstuns gewahrt wird, wie es heute in Deutschland der Fall ist. Der Schritt
vom passivierenden zum aktivierenden Sozialstaat ist lange {iberfillig.

Das Ziel ist nicht, den Sozialstaat abzubauen, sondern thn umzubauen, und
zwar in einer Weise, dass jeder seinen Platz in der Gesellschaft finden kann und
trotzdem nicht zum Nichtstun verdammt ist. Jeder soll sich in der Weise pro-
duktiv in die arbeitsteilige Wirtschaft einbringen kénnen, dass ihm die Aner-
kennung der Gemeinschaft gewihrt wird. Wenn dieses Ziel erreicht wird, dann
wird Deutschland auch wieder Tritt fassen.

Die Reformen des Arbeitsrechts und des Sozialstaates dulden keinen Auf-
schub. Im Jahr 2004 werden die Grenzen der EU fiir 75 Millionen Osteuropier
gedffnet, und keine administrative Schranke wird es dann noch schaffen, die
Krifte des Wettbewerbs auszuhebeln. Eine wachsende Niedriglohnkonkurrenz
wird den deutschen Firmen zusetzen, Kapital wird in die Niedriglohngebiete
des Ostens abwandern, und Armutsflichtlinge werden in das Land dringen.
Unter den derzeitigen Verhiltnissen ist eine erhebliche Stérung des Arbeits-
marktes, insbesondere ein rascher Anstieg der Arbeitslosigkeit in Deutschiand,
zu erwarten. Davon ist die Wirtschaft der neuen Bundeslinder besonders be-
troffen. Sie lauft Gefahr, zwischen der produktiven Wirtschaft des Westens und
den Niedriglohngebieten im Osten aufgerieben zu werden. Die Gefahren kén-
nen nur, und wirklich nur, durch eine Flexibilisierung des Arbeitsmarktes in die
Richtung auf marktwirtschaftliche Reformen vermindert werden. Wie das ge-
schehen kann, wurde hier dargelegt.
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